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第12回安全シンポジウム
２
０
２
２
年
５
月
12
日
、
岡
山
市
の
ホ
テ

ル
グ
ラ
ン
ヴ
ィ
ア
岡
山
に
て
「
第
12
回
安
全

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」
を
開
催
し
た
。
開
会
の
冒

頭
、
福
知
山
線
列
車
事
故
を
は
じ
め
と
す
る

鉄
道
事
故
で
尊
い
生
命
を
失
っ
た
犠
牲
者
の

冥
福
を
祈
り
、
参
加
者
全
員
で
黙
祷
を
捧

げ
た
。

２
年
半
ぶ
り
の
開
催
と
な
っ
た
今
回
は

「
よ
り
安
全
・
安
心
な
Ｊ
Ｒ
産
業
の
構
築
に

向
け
て
社
会
変
容
と
向
き
合
い
職
場
か
ら
安

全
の
取
り
組
み
を
検
証
し
よ
う
」
を
テ
ー
マ

に
据
え
た
。
Ｊ
Ｒ
連
合
の
最
重
要
課
題
で
あ

る
「
安
全
の
確
立
」
を
職
場
に
お
い
て
よ
り

一
層
深
め
つ
つ
、
組
織
全
体
が
一
丸
と
な
り

鉄
道
の
安
全
を
築
く
持
続
性
の
あ
る
取
り
組

み
と
、
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
の
両
面
に
お
け
る

安
全
の
検
証
活
動
を
強
化
し
て
い
く
こ
と
を

提
起
し
た
。

長
期
化
す
る
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
Ｊ
Ｒ
産

業
は
大
き
な
打
撃
を
受
け
て
お
り
、
今
後
持

続
的
に
成
長
し
て
い
く
た
め
に
は
新
た
な
技

術
の
活
用
、
業
務
の
仕
組
み
の
見
直
し
な
ど

様
々
な
改
革
が
迫
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
よ
う

な
中
で
特
に
「
安
全
・
安
心
」
を
軸
と
し
た

Ｊ
Ｒ
産
業
の
維
持
・
発
展
が
今
こ
そ
求
め
ら

れ
て
い
る
。

今
回
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
は
、
Ｊ
Ｒ
連
合

の
加
盟
単
組
お
よ
び
連
合
・
交
運
労
協
に
集

う
産
別
・
単
組
か
ら
３
０
０
人
︵
オ
ン
ラ
イ

ン
含
む
︶
が
参
加
。
基
調
講
演
、
単
組
・
エ

リ
ア
連
合
か
ら
の
報
告
、
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス

カ
ッ
シ
ョ
ン
、
Ｊ
Ｒ
連
合
か
ら
の
提
起
な
ど

を
通
じ
て
「
安
全
最
優
先
」
の
認
識
を
改
め

て
共
有
し
た
。

よ
り
安
全
・
安
心
な

Ｊ
Ｒ
産
業
の
構
築
に

向
け
て

社
会
変
容
と
向
き
合
い
職
場
か
ら

安
全
の
取
り
組
み
を
検
証
し
よ
う
！
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ＪＲ連合会長

Ｊ
Ｒ
連
合
は
、「
安
全
の
確
立
」
を
運

動
の
最
優
先
課
題
に
位
置
付
け
、
福
知
山

線
列
車
事
故
を
は
じ
め
と
す
る
事
故
の
反

省
と
教
訓
を
胸
に
刻
み
、
二
度
と
悲
劇
を

繰
り
返
さ
な
い
決
意
で
活
動
を
展
開
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。
２
０
０
６
年
度
よ
り

「
安
全
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」
を
開
催
し
、
こ

の
間
の
取
り
組
み
と
組
合
員
の
努
力
に

よ
っ
て
Ｊ
Ｒ
産
業
の
安
全
性
は
大
き
く
高

ま
っ
た
と
確
信
し
て
い
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
今
な
お
事
故
や
危
険

な
事
象
は
相
次
い
で
お
り
、
昨
年
１
年
間

だ
け
で
も
６
件
の
労
災
事
故
で
８
人
の
協

力
会
社
の
社
員
が
尊
い
命
を
失
い
ま
し

た
。
人
命
を
奪
う
事
故
に
よ
る
悲
劇
は
、

取
り
返
し
が
つ
き
ま
せ
ん
。
鉄
道
産
業
に

働
く
私
た
ち
は
、
日
々
自
ら
の
命
を
落
と

し
か
ね
な
い
、
ま
た
人
命
を
奪
い
か
ね
な

い
危
険
と
隣
り
合
わ
せ
で
仕
事
を
し
て
い

ま
す
。
犠
牲
に
な
ら
れ
た
皆
様
や
ご
遺
族

の
立
場
を
想
像
す
る
と
、
最
前
線
で
働
く

私
た
ち
が
、
安
全
確
立
の
た
め
に
で
き
る

こ
と
を
や
り
切
れ
て
い
る
の
か
と
い
う
自

問
自
答
を
し
な
が
ら
日
々
の
仕
事
、
そ
し

て
組
合
活
動
に
臨
む
こ
と
が
大
切
だ
と
実

感
し
ま
す
。
Ｊ
Ｒ
連
合
に
集
う
す
べ
て
の

組
合
員
が
そ
う
し
た
思
い
を
共
有
し
て
、

安
全
確
立
の
た
め
に
全
力
を
尽
く
す
決
意

を
改
め
て
固
め
た
い
と
思
い
ま
す
。

本
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
は
「
よ
り
安
全
・

安
心
な
Ｊ
Ｒ
産
業
の
構
築
に
向
け
て
社
会

変
容
と
向
き
合
い
職
場
か
ら
安
全
の
取
り

組
み
を
検
証
し
よ
う
」
を
テ
ー
マ
に
据
え

ま
し
た
。
コ
ロ
ナ

禍
に
よ
っ
て
社
会

の
変
化
が
急
加
速

し
て
い
ま
す
。
こ

れ
か
ら
の
「
ポ
ス

ト
コ
ロ
ナ
の
時

代
」
に
Ｊ
Ｒ
産
業

が
持
続
的
に
成
長

し
て
い
く
た
め
に

は
、
労
働
力
不
足

を
は
じ
め
と
す
る

重
要
課
題
に
対
応

し
つ
つ
、
新
た
な

安
全
の
確
立
を
最
重
要
課
題
と
し
て

全
組
合
員
が
共
有
し

Ｊ
Ｒ
産
業
の
持
続
的
成
長
に
繋
げ
よ
う

荻山市朗荻山市朗

技
術
を
積
極
的
に
活
用
し
て
、
仕
事
の
仕

組
み
を
見
直
す
な
ど
、
労
使
を
あ
げ
た
大

胆
な
変
革
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

ま
た
、
技
術
系
を
中
心
に
増
加
す
る

若
手
や
中
堅
層
の
離
職
を
防
ぐ
た
め
に

も
「
働
き
方
改
革
」
や
「
職
場
や
作
業
環

境
の
改
善
」、
そ
し
て
「
安
全
性
の
向
上
」

を
両
立
さ
せ
な
が
ら
仕
事
や
職
場
の
魅
力

を
高
め
、
安
全
の
基
盤
で
あ
る
「
人
材
の

確
保
と
育
成
」
を
進
め
る
こ
と
が
急
務
と

な
っ
て
い
ま
す
。

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
ピ
ン
チ
は
思
い

切
っ
た
変
革
を
進
め
る
チ
ャ
ン
ス
で
も
あ

る
と
言
え
ま
す
。
私
た
ち
は
常
に
安
全
を

最
優
先
に
、
何
よ
り
も
「
人
」
を
重
視
し

て
上
意
下
達
で
は
な
く
、
職
場
で
安
全
確

保
に
第
一
線
で
取
り
組
ん
で
い
る
働
く
側

か
ら
の
チ
ェ
ッ
ク
や
提
言
を
通
じ
て
主
体

的
に
参
画
し
、
安
全
性
を
向
上
さ
せ
な
が

ら
Ｊ
Ｒ
産
業
の
持
続
的
成
長
に
繋
げ
て
い

く
こ
と
が
問
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め

に
労
働
組
合
が
存
在
感
を
発
揮
し
て
、
責

任
あ
る
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
求
め
ら
れ

ま
す
。

様
々
な
意
見
や
提
言
を
い
た
だ
き
、
Ｊ

Ｒ
連
合
と
し
て
こ
れ
を
契
機
に
社
会
変
容

に
対
応
し
た
職
場
か
ら
の
安
全
確
立
に
向

け
て
討
議
を
深
め
、
有
意
義
な
発
信
を
し

て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。
改
め
て
安
全

最
優
先
の
意
識
を
全
組
合
員
で
浸
透
・
共

有
化
す
る
と
と
も
に
、
安
全
で
社
会
に
信

頼
さ
れ
る
Ｊ
Ｒ
産
業
を
作
る
た
め
に
、
Ｊ

Ｒ
連
合
を
あ
げ
て
取
り
組
む
決
意
で
あ
る

こ
と
を
申
し
上
げ
ま
す
。

主
催
者
あ
い
さ
つ
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余村 朋樹 氏

事
故
を
防
ぐ
安
全
対
策
に
は

「
組
織
文
化
」の
醸
成
が
必
要

１
０
０
年
前
に
設
立
さ
れ
た

労
働
科
学
研
究
所

は
じ
め
に
私
の
所
属
す
る
大
原
記
念
労

働
科
学
研
究
所
の
紹
介
を
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。
研
究
所
は
１
９
２
１
年
、
岡
山

市
の
隣
、
倉
敷
市
に
あ
る
倉
敷
紡
績
株
式

会
社
内
に
つ
く
ら
れ
ま
し
た
。
後
に
文
部

省
所
轄
と
な
り
、
現
在
は
公
益
財
団
法
人

と
な
っ
て
い
ま
す
。

な
ぜ
研
究
所
が
つ
く
ら
れ
た
か
と
い
う

と
、
設
立
当
時
、
隆
盛
を
極
め
て
い
た
紡

績
業
界
で
は
、
様
々
な
課
題
が
発
生
し
て

い
ま
し
た
。
あ
る
晩
、当
時
の
社
長
で
あ
っ

た
大
原
孫
三
郎
が
工
場
の
視
察
に
行
く
と

14
～
15
歳
の
女
子
工
員
た
ち
が
騒
音
の
中

で
眠
気
と
闘
い
な
が
ら
作
業
を
し
て
い
ま

し
た
。
い
わ
ゆ
る
「
女
工
哀
史
」
の
時
代

で
す
。
こ
れ
を
見
た
大
原
は
、
こ
の
ま
ま

で
は
よ
く
な
い
、
人
間
ら
し
く
働
く
こ
と

が
必
要
だ
と
考
え
、
安
全
や
健
康
に
関
す

る
課
題
を
科
学
的
に
改
善
す
る
た
め
の
研

究
所
を
つ
く
っ
た
の
で
す
。

ヒ
ト
の
特
性
を
中
心
に
考
え
た

組
織
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ

い
つ
の
時
代
も
社
会
の
変
化
に
と
も
な

う
「
安
全
」
と
い
う
の
は
、
非
常
に
重
要

な
テ
ー
マ
で
す
。私
も
様
々
な
企
業
の
方
々

か
ら
新
し
い
技
術
を
導
入
し
た
い
が
こ
ん

な
課
題
が
あ
る
、
あ
る
い
は
や
り
始
め
た

ら
こ
ん
な
問
題
が
出
て
き
た
と
い
う
話
を

よ
く
聞
き
ま
す
。
そ
う
し
た
新
技
術
導
入

の
効
果
や
副
作
用
に
関
す
る
研
究
は
、
ま

だ
ま
と
ま
っ
た
形
に
は
な
っ
て
い
ま
せ
ん

が
、
本
日
は
こ
れ
ま
で
の
研
究
成
果
を
新

し
い
課
題
に
活
用
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、

社
会
で
起
き
て
い
る
問
題
に
ど
う
対
処
し

て
い
く
べ
き
か
、
ど
う
い
う
取
り
組
み
を

し
た
ら
よ
い
か
、
そ
の
考
え
方
を
お
話
し

た
い
と
思
い
ま
す
。

よ
く
言
わ
れ
る
よ
う
に
安
全
活
動
で
重

要
な
の
は
、
人
・
ヒ
ト
の
特
性
を
中
心
に

考
え
た
組
織
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
で
す
。
ま

ず
こ
の
点
を
説
明
し
ま
す
。
次
に
、
そ
の

一
つ
の
例
と
し
て
安
全
文
化
を
向
上
さ
せ

る
活
動
の
ポ
イ
ン
ト
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

ま
た
、
働
き
方
改
革
と
い
う
こ
と
で
、

残
業
時
間
を
短
縮
し
よ
う
と
い
う
動
き
が

活
発
に
な
っ
て
い
ま
す
。
休
む
と
い
う
観

点
か
ら
は
時
間
短
縮
は
と
て
も
重
要
な
ポ

イ
ン
ト
で
す
。
た
だ
、
そ
の
分
、
勤
務
時

基調講演
第１部
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間
中
の
業
務
が
非
常
に
多
く
な
り
、
業
務

密
度
が
高
く
な
り
、
と
も
す
る
と
「
見
落

と
し
」
な
ど
が
発
生
し
や
す
く
な
り
ま
す
。

で
す
か
ら
、
私
ど
も
は
時
間
規
制
だ
け
で

は
な
く
、「
繁
忙
感
」
と
い
う
切
り
口
か
ら
、

い
か
に
業
務
を
改
善
す
る
か
と
い
う
研
究

も
行
っ
て
い
ま
す
。

さ
て
、
い
ろ
い
ろ
な
企
業
で
お
話
を
聞

い
た
り
、
事
故
報
告
書
を
読
ま
せ
て
い
た

だ
く
と
、「
注
意
・
集
中
が
足
り
な
い
」「
認

識
不
足
」
な
ど
と
い
う
要
因
分
析
が
行
わ

れ
、
さ
ら
に
そ
れ
に
対
す
る
対
策
が
取
ら

れ
て
い
る
こ
と
が
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

危
険
源
を
見
落
と
し
て
い
た
り
、
ま
た
、

リ
ス
ク
に
気
づ
い
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
立
ち
止
ま
ら
ず
そ
の
ま
ま
実
行
し
て

し
ま
っ
た
と
い
う
話
も
よ
く
聞
き
ま
す
。

こ
れ
ら
の
対
策
と
し
て
「
確
認
の
徹
底
」

や
「
必
ず
立
ち
止
ま
る
」
と
い
う
こ
と
を

掲
げ
る
こ
と
が
多
い
よ
う
で
す
。
し
か
し

実
は
こ
れ
は
人
の
特
性
を
踏
ま
え
た
組
織

的
な
安
全
対
策
と
は
言
え
ま
せ
ん
。
ど
の

よ
う
に
考
え
れ
ば
、
人
を
中
心
と
し
た
組

織
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
に
な
る
か
と
い
う
こ

と
が
重
要
に
な
り
ま
す
。

個
人
の
努
力
だ
け
で
は
な
く

組
織
的
な
取
り
組
み
が
重
要

ま
ず
、
危
険
源
や
リ
ス
ク
に
気
づ
け
て

い
な
い
、
見
落
と
し
て
し
ま
う
の
は
な
ぜ

か
と
い
う
と
こ
ろ
か
ら
考
え
て
み
ま
し
ょ

う
。ヒ
ュ
ー
マ
ン
フ
ァ
ク
タ
ー（
人
的
要
因
）

に
は
、
い
ろ
い
ろ
な
特
性
が
あ
り
ま
す
が
、

こ
こ
で
は
代
表
的
な
も
の
を
紹
介
し
つ
つ
、

「
組
織
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
」
と
は
何
か
を
説

明
し
ま
す
。

例
え
ば
、
あ
る
工
場
の
作
業
現
場
の
短

い
階
段
で
作
業
員
が
足
を
踏
み
外
す
事
故

が
起
き
ま
し
た
。
管
理
者
は
、
こ
れ
は
作

業
員
の
注
意
力
が
足
り
な
い
の
だ
と
考
え

ま
し
た
。
し
か
し
、
こ
の
現
場
は
「
安
全

通
路
」
を
示
す
白
い
ラ
イ
ン
は
き
っ
ち
り

引
か
れ
て
は
い
た
も
の
の
、
段
に
な
っ
て

い
る
と
こ
ろ
の
色
の
変
化
は
殆
ど
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。
そ
の
た
め
、
考
え
事
を
し

て
い
た
り
急
い
で
い
た
り
す
る
と
、
段
の

と
こ
ろ
で
足
を
踏
み
外
す
リ
ス
ク
が
あ
っ

た
の
で
す
。
こ
の
よ
う
な
場
合
に
は
、
何

ら
か
の
方
法
で
リ
ス
ク
を
も
っ
と
見
つ
け

や
す
く
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
し
か
も

そ
の
取
り
組
み
を
、
個
人
の
思
い
つ
き
で

行
う
の
で
は
な
く
、
組
織
の
仕
組
み
と
す

る
。
こ
れ
が「
人
の
特
性
を
踏
ま
え
た
」「
組

織
的
な
対
策
」
に
な
り
ま
す
。

リ
ス
ク
に
気
づ
き
や
す
く
す
る
に
は
ど

の
よ
う
な
方
策
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

例
え
ば
、
消
防
車
は
ど
の
国
で
も
お
お
む

ね
赤
色
を
用
い
た
デ
ザ
イ
ン
だ
と
聞
き
ま

す
。
赤
は
火
や
血
を
イ
メ
ー
ジ
し
ま
す
し

注
意
を
引
き
や
す
い
。
た
だ
し
、
最
近
は

赤
色
の
一
般
車
も
増
え
て
い
ま
す
の
で
、

こ
の
赤
を
オ
レ
ン
ジ
色
の
蛍
光
カ
ラ
ー
に

変
え
た
り
、
黒
白
の
模
様
に
変
え
る
こ
と

を
検
討
し
て
い
る
国
も
あ
る
そ
う
で
す
。

他
に
、
手
術
の
時
に
術
者
が
着
る
服
も

そ
う
で
す
。
赤
い
術
部
を
ず
っ
と
見
つ
め

て
い
る
と
、
補
色
で
あ
る
青
緑
色
が
残
像

と
し
て
残
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
視
線
を
移

し
た
先
が
白
い
服
だ
と
、
青
緑
色
が
チ
ラ

チ
ラ
見
え
て
手
術
の
邪
魔
に
な
り
ま
す
。

こ
の
現
象
の
発
生
を
和
ら
げ
る
た
め
に
青

緑
色
の
術
着
を
着
用
し
ま
す
。
こ
れ
も
人

の
特
性
に
合
わ
せ
た
組
織
的
な
取
り
組
み

で
あ
り
、
各
人
そ
れ
ぞ
れ
の
注
意
や
心
掛

け
で
解
決
す
る
問
題
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

手
術
の
場
面
で
し
ば
し
ば
見
ら
れ
る
エ

ラ
ー
に
、
お
腹
の
中
に
ガ
ー
ゼ
や
器
具
を

入
れ
た
ま
ま
縫
合
し
て
し
ま
っ
た
と
い
う

も
の
が
あ
り
ま
す
。
何
十
年
か
経
っ
て
症

状
が
出
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
リ

ス
ク
が
高
い
の
で
、
手
術
室
で
も
か
な
り

徹
底
し
て
確
認
し
て
い
る
は
ず
で
す
。
た

だ
、
術
者
に
と
っ
て
出
血
を
と
も
な
う
手

術
で
ガ
ー
ゼ
を
当
て
る
シ
ー
ン
は
あ
ま
り

に
も
見
慣
れ
た
光
景
で
す
。
手
術
中
、
術

部
の
そ
ば
に
メ
ス
な
ど
の
器
具
が
あ
る
の

も
普
通
の
光
景
で
す
。
も
ち
ろ
ん
縫
合
す

る
時
に
は
、
必
ず
取
り
忘
れ
が
な
い
か
を

確
認
す
る
の
で
す
が
、
見
慣
れ
た
光
景
で
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う
な
仕
事
に
ど
の
よ
う
な
リ
ス
ク
が
あ
る

か
を
分
析
し
、
そ
れ
に
応
じ
た
業
務
デ
ザ

イ
ン
と
環
境
作
り
を
組
織
的
に
行
っ
た
結

果
だ
と
言
え
ま
す
。
個
々
人
の
努
力
だ
け

で
は
決
し
て
解
決
で
き
ま
せ
ん
。

わ
れ
わ
れ
人
間
は
情
報
を

選
択
的
に
入
手
す
る

リ
ス
ク
を
回
避
す
る
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ

の
人
が
危
険
源
を
見
つ
け
る
こ
と
が
必
要

で
す
が
、
人
間
の
注
意
資
源
は
限
ら
れ
て

い
ま
す
か
ら
、
ど
う
い
っ
た
と
こ
ろ
に
注

意
を
向
け
る
か
が
重
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。

そ
こ
で
、
組
織
と
し
て
は
、
ど
う
い
う
業

務
環
境
を
用
意
す
る
か
、
そ
し
て
何
に
注

意
を
向
け
る
と
よ
い
の
か
を
示
す
こ
と
が

ポ
イ
ン
ト
に
な
り
ま
す
。

わ
れ
わ
れ
人
間
は
、
選
択
的
に
情
報
を

入
手
し
ま
す
。
例
え
ば
、立
食
パ
ー
テ
ィ
ー

な
ど
で
多
く
の
人
が
自
由
に
発
言
を
し
て

ワ
イ
ワ
イ
ガ
ヤ
ガ
ヤ
し
た
状
況
の
中
で
も
、

注
意
を
向
け
れ
ば
、
自
分
の
相
手
の
話
を

聞
き
取
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
こ
れ
は
心

理
学
で
い
う
「
カ
ク
テ
ル
パ
ー
テ
ィ
ー
効

果
」
と
呼
ば
れ
る
現
象
で
す
。
さ
ら
に
、

私
が
誰
か
と
あ
い
さ
つ
を
交
わ
し
て
い
る

と
、
ち
ょ
っ
と
離
れ
た
と
こ
ろ
で
「
こ
の

あ
い
だ
、
余
村
の
や
つ
が
ね
」
と
い
う
話

し
声
が
す
る
。
そ
の
途
端
、私
の
耳
は
「
余

村
」
と
い
う
言
葉
を
し
っ
か
り
聴
き
取
り

ま
す
。
な
ぜ
そ
の
よ
う
な
こ
と
が
で
き
る

か
と
い
う
と
、
実
は
そ
れ
ま
で
意
識
的
に

は
注
意
を
向
け
て
い
な
か
っ
た
人
た
ち
の

話
声
も
、
ず
っ
と
処
理
し
続
け
て
い
る
か

ら
で
す
。
情
報
に
フ
ィ
ル
タ
ー
を
か
け
て
、

そ
の
中
で
自
分
に
と
っ
て
重
要
度
の
高
い

情
報
を
吸
い
あ
げ
て
い
る
わ
け
で
す
。

見
つ
け
る
べ
き
情
報
が

見
え
る
環
境
づ
く
り
を

た
だ
し
、
こ
こ
で
問
題
な
の
は
、
何
が

重
要
か
は
人
に
よ
っ
て
異
な
る
と
い
う
こ

と
で
す
。
で
す
か
ら
何
が
重
要
な
の
か
を

組
織
と
し
て
き
ち
ん
と
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、
ベ

テ
ラ
ン
が
考
え
る
重
要
な
情
報
と
、
初
心

者
が
考
え
る
重
要
な
情
報
は
違
う
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。
発
注
元
と
協
力
会
社
で
も
異

な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

工
事
を
行
っ
て
い
る
最
中
に
発
生
し
た

事
故
事
例
で
す
。
奥
で
作
業
す
る
人
が
手

前
で
作
業
す
る
人
に
「
作
業
が
終
了
し
た

ら
合
図
を
し
て
く
だ
さ
い
。
そ
う
し
た
ら
、

弁
の
操
作
を
し
ま
す
」
と
手
順
を
伝
え
て

奥
に
移
動
し
ま
し
た
。
弁
の
操
作
を
す
る

と
手
前
の
と
こ
ろ
に
薬
剤
が
流
れ
る
よ
う

に
な
っ
て
い
る
の
で
す
。
手
前
の
人
は
懸

命
に
作
業
し
ま
し
た
。
そ
し
て
あ
る
時
、

ま
だ
作
業
中
で
し
た
が
、
何
気
な
く
、
ふ

と
顔
を
上
げ
た
の
で
す
。
そ
の
時
、
た
ま

た
ま
奥
の
人
と
目
が
合
い
ま
し
た
。
す
る

と
奥
の
人
は
「
あ
っ
、
合
図
が
来
た
」
と
、

す
か
さ
ず
弁
を
操
作
し
ま
し
た
。
そ
の
結

果
、
薬
剤
が
手
前
に
流
れ
、
手
前
の
人
は

大
火
傷
を
負
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

こ
れ
は
、
情
報
に
関
す
る
事
前
の
準
備

が
い
か
に
重
要
か
と
い
う
こ
と
を
示
唆
し

て
い
ま
す
。
ど
ん
な
合
図
を
送
る
か
、
つ

ま
り
ど
の
よ
う
な
情
報
に
重
要
度
を
持
た

せ
る
か
。あ
ら
か
じ
め
情
報
の
内
容
を
き
っ

ち
り
決
め
な
い
で
曖
昧
に
し
て
お
く
と
、

人
は
自
分
に
都
合
の
よ
い
よ
う
に
解
釈
し

て
し
ま
う
も
の
で
す
。

繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
、
見
つ
け
に

く
い
情
報
や
、
個
々
人
で
解
釈
が
異
な
る

よ
う
な
情
報
は
、
組
織
の
安
全
に
は
マ
イ

ナ
ス
で
す
。
大
切
な
の
は
、
探
し
出
す
べ

き
情
報
、
伝
え
る
べ
き
情
報
は
何
か
を
明

確
に
す
べ
く
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
す
る
こ
と
で

す
。
も
し
見
つ
け
る
べ
き
情
報
が
決
ま
っ

て
い
る
な
ら
、
そ
れ
が
見
え
る
よ
う
に
環

境
や
業
務
を
デ
ザ
イ
ン
し
ま
す
。
時
に
は
、

手
術
す
る
人
と
ガ
ー
ゼ
を
置
き
忘
れ
な
い

よ
う
に
確
認
す
る
人
と
い
う
よ
う
に
、
役

割
を
分
担
す
る
必
要
も
あ
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。
さ
ら
に
、
重
要
な
情
報
の
見
つ
け

方
や
、
う
ま
く
見
つ
け
ら
れ
る
時
と
見
つ

け
ら
れ
な
い
時
は
何
が
違
う
の
か
を
検

討
し
、
共
有
し
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
組
織

と
し
て
の
安
全
対
策
は
、
情
報
を
マ
ネ
ジ

も
あ
る
だ
け
に
、
こ
れ
が
な
か
な
か
難
し

い
。
手
術
に
直
接
立
ち
会
っ
て
い
な
い
別

の
人
が
確
認
し
た
り
、
手
元
の
ガ
ー
ゼ
の

枚
数
を
確
認
し
た
り
す
る
な
ど
様
々
な
方

法
が
試
さ
れ
ま
し
た
が
、
使
用
後
の
ガ
ー

ゼ
の
枚
数
を
数
え
る
の
は
大
変
で
す
。

そ
こ
で
、
今
、
行
わ
れ
て
い
る
対
策
の

一
つ
が
金
属
の
糸
を
縫
い
込
ん
だ
ガ
ー
ゼ

の
使
用
で
す
。
術
後
に
ポ
ー
タ
ブ
ル
な
機

械
で
Ｘ
線
を
用
い
て
チ
ェ
ッ
ク
す
れ
ば
、

見
落
と
し
は
劇
的
に
減
り
ま
す
。
こ
れ
は
、

個
人
の
努
力
の
問
題
で
は
な
く
、
ど
の
よ
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メ
ン
ト
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
に
な
り

ま
す
。

立
ち
止
ま
れ
な
い
理
由
は
何
か

次
に
業
務
中
に
「
分
か
っ
て
い
て
も
立

ち
止
ま
れ
な
い
」
と
い
う
事
柄
に
つ
い
て

お
話
し
ま
す
。
危
険
源
や
、
そ
の
リ
ス
ク

に
気
が
つ
い
て
も
、「
今
や
っ
て
い
る
こ
と

を
す
ぐ
に
は
止
め
ら
れ
な
い
」「
止
め
た
く

な
い
」
と
思
っ
て
し
ま
う
。
そ
の
理
由
は

ど
の
よ
う
な
も
の
か
見
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

ま
ず
考
え
ら
れ
る
の
は
、
立
ち
止
ま
る

こ
と
が
不
利
益
に
な
る
と
い
う
こ
と
。
よ

く
言
わ
れ
る
の
は
、
特
に
若
手
に
と
っ
て
、

止
ま
る
と
刺
激
が
な
く
な
る
、
も
し
く
は

カ
ッ
コ
悪
い
と
感
じ
る
か
ら
だ
、
と
。

昔
は
作
業
中
に
ヘ
ル
メ
ッ
ト
を
被
っ
て

い
る
の
は
ダ
サ
い
と
言
わ
れ
る
風
潮
が
あ

り
ま
し
た
。
本
当
に
ヘ
ル
メ
ッ
ト
を
被
ら

な
い
人
が
多
か
っ
た
の
で
す
。
そ
れ
が
、

徐
々
に
ヘ
ル
メ
ッ
ト
は
「
被
っ
て
い
な
い

と
カ
ッ
コ
悪
い
」
と
変
わ
っ
て
き
た
と
思

い
ま
す
。
こ
れ
は
、
重
要
な
こ
と
を
徹
底

さ
せ
る
組
織
の
継
続
的
な
活
動
や
、
安
全

を
重
視
す
る
考
え
の
広
ま
り
に
よ
る
も
の

で
し
ょ
う
。
こ
の
よ
う
に
、
何
を
よ
し
と

す
る
か
の
位
置
付
け
の
影
響
は
大
き
い
と

言
え
ま
す
。

他
に
も
ア
ク
シ
デ
ン
ト
が
起
き
た
際
に

「
止
め
る
と
言
い
に
く
い
」「
怒
ら
れ
る
」「
周

り
に
迷
惑
を
か
け
ら
れ
な
い
」
な
ど
と
い

う
理
由
を
あ
げ
る
人
も
い
ま
す
。
そ
れ
で
、

危
な
い
と
思
っ
て
い
て
も
つ
い
つ
い
や
っ

て
し
ま
う
。
立
ち
止
ま
れ
な
い
わ
け
で
す
。

こ
れ
に
つ
い
て
、
管
理
者
は
「
勇
気
を

出
し
て
止
ま
り
な
さ
い
」
と
言
っ
た
り
し

ま
す
。
で
も
、
そ
れ
で
は
改
ま
り
ま
せ
ん
。

そ
も
そ
も
「
勇
気
を
出
し
て
止
ま
る
」
と

い
う
こ
と
自
体
が
お
か
し
い
の
で
す
。
勇

気
な
ど
出
さ
な
く
て
も
、
自
然
に
止
ま
れ

る
よ
う
に
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
そ
の

た
め
に
は
、
止
ま
る
こ
と
に
関
す
る
不
安

を
取
り
除
い
て
お
く
こ
と
が
大
事
で
す
。

こ
れ
を
組
織
的
に
行
っ
て
い
か
な
い
こ
と

に
は
、
い
つ
ま
で
経
っ
て
も
「
危
な
い
と

分
か
っ
て
い
て
も
、
止
ま
ら
ず
や
っ
て
し
ま

う
」
こ
と
に
よ
る
事
故
は
な
く
せ
ま
せ
ん
。

立
ち
止
ま
る
こ
と
を

た
め
ら
わ
せ
な
い
仕
組
み
を

不
利
益
が
あ
る
た
め
に
立
ち
止
ま
れ
な

い
ケ
ー
ス
は
他
に
も
い
ろ
い
ろ
あ
り
ま
す
。

例
え
ば
面
倒
だ
っ
た
、
時
間
的
余
裕
が
な

か
っ
た
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
作
業

箇
所
が
予
定
よ
り
も
高
い
所
に
あ
り
、
準

備
し
て
い
た
脚
立
で
は
少
し
低
い
。
し
か

し
適
切
な
高
さ
の
脚
立
を
事
務
所
に
取
り

に
行
く
時
間
は
な
く
、
低
い
脚
立
を
そ
の

ま
ま
使
う
こ
と
に
。
脚
立
に
上
り
、
無
理

に
手
を
伸
ば
し
て
作
業
を
し
て
い
る
う
ち

に
倒
れ
て
し
ま
っ
た
。
そ
う
い
う
事
故
も

起
き
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
事
故
が
起
き
る
と
、
管
理
す

る
側
は
「
ど
う
し
て
面
倒
だ
と
思
う
ん
だ
」

「
時
間
が
か
か
っ
て
も
安
全
の
方
を
重
視
す

べ
き
」「
安
全
意
識
が
低
い
」
な
ど
と
当
該

者
の
心
持
ち
を
批
判
す
る
よ
う
な
指
摘
に

な
り
が
ち
で
す
が
、
問
題
は
別
の
と
こ
ろ

に
あ
る
と
思
っ
た
方
が
い
い
で
し
ょ
う
。

つ
ま
り
、
準
備
段
階
で
図
面
な
ど
の
情
報

が
現
場
の
状
況
と
合
っ
て
い
れ
ば
初
め
か

ら
高
め
の
脚
立
を
用
意
し
た
で
し
ょ
う
し
、

あ
る
い
は
工
程
に
余
裕
を
持
た
せ
て
い
れ

ば
脚
立
を
取
り
に
行
く
時
間
も
捻
出
で
き

た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

も
う
一
つ
、
立
ち
止
ま
れ
な
い
原
因
と

し
て
「
判
断
の
誤
り
」
が
指
摘
さ
れ
る
こ

と
も
あ
り
ま
す
。
何
か
起
き
た
際
、
客
観

的
に
見
れ
ば
「
立
ち
止
ま
る
」
と
い
う
別

の
選
択
肢
が
あ
っ
た
。
し
か
し
そ
の
人
は
、

後
か
ら
考
え
る
と
で
す
が
、
リ
ス
ク
の
高

い
「
立
ち
止
ま
ら
な
い
」
と
い
う
選
択
を

し
て
し
ま
っ
た
。
そ
う
い
う
ケ
ー
ス
で
す
。

し
か
し
、「
立
ち
止
ま
る
」
選
択
肢
が
実

際
に
こ
の
人
の
視
野
に
入
っ
て
い
た
の
か

ど
う
か
、
そ
の
こ
と
か
ら
疑
わ
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
何
ら
か
の
理
由
で
「
立
ち

止
ま
る
」
選
択
肢
は
隠
れ
て
い
て
、
本
人

に
は
「
立
ち
止
ま
ら
な
い
」
方
法
し
か
見

え
て
い
な
か
っ
た
と
い
う
可
能
性
も
あ
り

ま
す
。
そ
も
そ
も
選
択
肢
と
し
て
認
識
す

ら
さ
れ
て
お
ら
ず
、
そ
こ
に
「
判
断
」
は

な
か
っ
た
か
も
し
れ
な
い
の
で
す
。
実
際

の
仕
事
は
、
様
々
な
制
約
の
中
で
行
わ
れ

て
い
ま
す
の
で
、
こ
の
よ
う
な
「
判
断
の

誤
り
」
以
前
の
問
題
が
結
構
起
き
て
い
る

の
で
す
。

「
立
ち
止
ま
る
」
選
択
肢
が
本
人
に
十
分

見
え
る
よ
う
に
し
て
お
か
な
く
て
は
な

ら
な
い
。
き
っ
と
見
え
に
く
く
す
る
妨
害

要
因
が
あ
る
は
ず
で
す
。
そ
れ
を
組
織
と

し
て
予
め
取
り
除
い
て
お
く
こ
と
が
必

要
な
ア
プ
ロ
ー
チ
に
な
っ
て
く
る
と
思

い
ま
す
。

無断複製・転載禁止／公益財団法人大原記念労働科学研究所 The Ohara Memorial Institute for Science of Labour

立ち止まる不利益がある
・出来ないと言い難い
・怒られる
・迷惑をかけられない
（同僚に・上司に・現場の方に）

不安の原因を取り除く
勇気を出さなくても止まれるように！

危ないと分かっていてもやる（立ち止まれない）のは何故？
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立
ち
止
ま
る
メ
リ
ッ
ト
を

よ
り
大
き
く
す
る

人
と
い
う
の
は
、
そ
も
そ
も
そ
れ
ま
で

実
施
し
て
い
た
こ
と
、
考
え
て
い
た
こ
と

を
中
断
し
、
別
の
新
た
な
選
択
を
行
う
こ

と
に
は
抵
抗
を
感
じ
が
ち
で
す
。「
立
ち
止

ま
る
」
こ
と
で
得
ら
れ
る
か
も
し
れ
な
い

利
益
よ
り
、「
立
ち
止
ま
る
」
こ
と
で
発
生

す
る
か
も
し
れ
な
い
「
不
利
益
」
の
方
を

過
大
視
し
て
し
ま
う
。
こ
の
傾
向
は
「
現

状
維
持
バ
イ
ア
ス
」
と
呼
ば
れ
て
い
る
も

の
で
す
。

こ
う
し
た
バ
イ
ア
ス
を
取
り
除
く
に
は
、

当
事
者
が
「
立
ち
止
ま
る
」
こ
と
に
よ
っ

て
受
け
る
主
観
的
な
メ
リ
ッ
ト
を
大
き
く

し
て
あ
げ
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
ア
ク
シ

デ
ン
ト
が
起
き
た
際
に
立
ち
止
ま
っ
て
時

間
を
か
け
て
確
認
す
る
こ
と
が
あ
っ
た
時
、

周
り
か
ら
褒
め
ら
れ
た
り
、
評
価
し
て
も
ら

え
る
環
境
を
つ
く
る
こ
と
も
大
事
で
し
ょ
う
。

リ
ス
ク
を
感
じ
、
立
ち
止
ま
り
、
時
間

や
お
金
を
使
っ
て
確
認
し
た
が
、
何
も
問

題
が
な
く
、
空
振
り
だ
っ
た
。
そ
れ
に
対

し
て
上
司
や
周
り
が
少
し
で
も
批
判
的
な

反
応
を
示
し
て
し
ま
う
と
、
そ
れ
は
強
い

メ
ッ
セ
ー
ジ
と
な
り
、
二
度
と
立
ち
止
ま

ら
な
く
な
る
で
し
ょ
う
。
む
し
ろ
良
好
事

項
と
し
て
組
織
と
し
て
取
り
上
げ
周
知
し

て
い
け
る
か
ど
う
か
が
大
切
で
す
。

人
に
合
っ
た
業
務
・ハ
ー
ド
・
環
境
に

な
っ
て
い
る
か

さ
て
、
エ
ラ
ー
を
ど
う
考
え
る
べ
き
か
。

エ
ラ
ー
が
発
生
し
た
時
に
、「
取
っ
た
行
動

が
適
切
だ
っ
た
か
」
と
考
え
る
の
は
、「
こ

う
す
る
べ
き
だ
っ
た
の
に
、
し
な
か
っ
た
」

と
い
う
、
仕
事
を
中
心
に
し
た
見
方
で
す
。

し
か
し
そ
の
考
え
方
で
は
、対
策
は
「
ち
ゃ

ん
と
す
る
」
と
い
う
も
の
に
な
り
、「
ち
ゃ

ん
と
で
き
な
か
っ
た
理
由
」
が
改
善
さ
れ

て
い
ま
せ
ん
。
リ
ス
ク
が
潜
在
化
し
て
し

ま
い
ま
す
。
再
発
防
止
の
た
め
に
は
、「
人

は
ど
の
よ
う
な
条
件
が
揃
え
ば
そ
の
よ
う

な
こ
と
を
す
る
の
か
」
と
い
う
、
人
を
中

心
に
し
た
視
点
が
必
要
で
す
。
そ
の
際
、

外
的
要
因
と
内
的
要
因
の
適
合
性
、
つ
ま

り
仕
事
の
内
容
や
環
境
が
人
の
特
性
と

マ
ッ
チ
し
て
い
る
か
ど
う
か
、
そ
の
イ
ン

タ
フ
ェ
イ
ス
に
着
目
し
て
く
だ
さ
い
。

最
近
は
あ
ま
り
聞
か
れ
な
く
な
り
ま
し

た
が
、m

-SH
ELL

（
エ
ム
シ
ェ
ル
）
モ
デ

ル
も
、
各
要
素
の
イ
ン
タ
フ
ェ
イ
ス
の
重

要
性
を
示
し
た
も
の
で
す
。

と
く
に
新
し
い
技
術
が
導
入
さ
れ
た
時

に
は
人
と
新
し
い
仕
組
み
や
技
術
が
マ
ッ

事故・トラブルの
発生レベル

組織要因

ハードウエア

環 境

組織要因

ハードウエア

環 境

制御可能な対象

Human
Factors
制御不能

発生！

（井上）

基本的考え方

制御しやすい体制的要因
に着目している

価値観

態度

意欲

仕事観

人間関係

組織の風土的要因組織の体制的要因

組織目標 計画

教育・訓練

運用・管理

情報チャンネル

制御可能性 大 制御可能性 小変容可能性 有変容可能性 有

←相互に関連し合っている→

チ
し
て
い
る
か
ど
う
か
を
確
認
す
る
必
要

が
出
て
き
ま
す
。

人
の
揺
れ
と

事
故
発
生
の
モ
デ
ル

私
の
大
先
輩
で
あ
る
井
上
と
い
う
研
究

者
が
作
成
し
た
、
事
故
・
ト
ラ
ブ
ル
の
発

生
と
人
間
特
性
の
関
係
を
示
し
た
図
が
あ

り
ま
す
。
上
に
描
か
れ
て
い
る
波
が
人
の

特
性
で
す
。
人
は
こ
の
波
の
よ
う
に
揺
れ

て
い
ま
す
。
常
に
一
定
で
は
な
く
、
疲
れ

た
り
他
の
こ
と
を
考
え
た
り
し
ま
す
。
人

の
情
報
処
理
に
は
様
々
な
特
徴
が
あ
り
、

外
部
の
世
界
の
情
報
を
そ
の
ま
ま
取
り
込

め
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
が
結

果
的
に
上
手
く
い
く
こ
と
も
あ
れ
ば
そ
う

で
な
い
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

そ
し
て
、
上
部
に
あ
る
水
平
な
直
線
は
、

事
故
や
ト
ラ
ブ
ル
の
発
生
レ
ベ
ル
で
す
。

波
線
が
こ
れ
を
超
え
た
時
に
事
故
が
発
生

す
る
わ
け
で
す
。

そ
こ
で
管
理
者
は「
集
中
し
ろ
」な
ど
と
、

人
の
揺
れ
の
幅
を
小
さ
く
す
る
こ
と
を
事

故
の
対
策
に
掲
げ
た
り
し
ま
す
。

し
か
し
、
注
意
機
能
を
は
じ
め
、
人
の

特
性
は
直
接
制
御
す
る
こ
と
は
非
常
に
困

難
で
す
。
な
ら
ば
も
っ
と
制
御
で
き
る
こ

と
を
探
し
、
そ
れ
を
き
ち
ん
と
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
し
て
い
け
ば
い
い
。
そ
の
制
御
で
き

る
も
の
が
業
務
だ
っ
た
り
環
境
だ
っ
た
り
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組
織
要
因
で
あ
っ
た
り
す
る
わ
け
で
す
。

こ
れ
ら
は
組
織
の
中
の
人
か
ら
す
る
と
前

提
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
た
め
、
自
分
た

ち
で
変
え
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
思
い
が

ち
で
す
が
、
人
が
つ
く
っ
た
も
の
で
す
か

ら
、
人
そ
の
も
の
を
変
え
る
よ
り
も
ず
っ

と
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

人
を
支
え
る
も
の
に
眼
を
向
け
る
こ
と

で
、
人
の
揺
れ
が
高
い
と
こ
ろ
に
な
っ
て

も
、
事
故
発
生
レ
ベ
ル
ま
で
届
か
な
い
よ

う
に
し
て
お
け
る
の
で
す
。

ど
の
よ
う
な
業
務
・
環
境
を
つ
く
っ
て

い
く
か
に
組
織
文
化
が
関
わ
る

こ
こ
で
重
要
と
な
る
の
が
「
組
織
文
化
」

で
す
。
ど
の
よ
う
な
作
業
環
境
を
つ
く
っ

て
い
く
か
、
ど
の
よ
う
に
業
務
を
デ
ザ
イ

ン
し
て
い
く
か
。
こ
の
よ
う
な
外
的
要
因

を
形
成
す
る
あ
ら
ゆ
る
こ
と
に
関
わ
っ
て

く
る
の
が
組
織
文
化
で
す
。
そ
う
し
た
こ

と
も
あ
り
、
近
年
、
組
織
文
化
が
重
要
視

さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
組
織
文
化
に
つ
い
て
弊
社
で
研

究
し
て
い
る
中
身
に
つ
い
て
紹
介
し
て
お

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

「
組
織
文
化
」を
改
善
す
る
に
は

体
制
的
な
要
因
に
着
目

組
織
文
化
を
よ
り
安
全
な
も
の
に
改
善

し
て
い
く
際
に
ま
ず
必
要
な
の
は
、
現
状

の
「
見
え
る
化
」
で
す
。
そ
の
た
め
の
ツ
ー

ル
を
開
発
し
ま
し
た
。

そ
も
そ
も
、
組
織
文
化
は
大
き
く
分
け

て
体
制
的
な
カ
ッ
チ
リ
し
た
も
の
と
、
価

値
観
や
風
土
の
よ
う
な
フ
ワ
フ
ワ
し
た
も

の
と
に
分
け
ら
れ
ま
す
。
カ
ッ
チ
リ
と
し

た
枠
に
は
「
組
織
目
標
」「
計
画
」「
教
育
・

訓
練
」「
運
用
・
管
理
」
な
ど
が
入
っ
て
き

ま
す
。
フ
ワ
フ
ワ
し
た
方
に
は
「
価
値
観
」

「
意
欲
」「
仕
事
観
」「
人
間
関
係
」「
態
度
」

と
い
っ
た
要
素
が
含
ま
れ
ま
す
。

体
制
的
要
因
に
よ
っ
て
メ
ン
バ
ー
の
風

土
的
要
因
が
醸
成
さ
れ
、
風
土
的
要
因
に

基
づ
い
て
体
制
的
要
因
が
整
備
さ
れ
ま
す
。

つ
ま
り
、
両
者
は
互
い
に
影
響
し
あ
っ
て

い
ま
す
。

安
全
文
化
に
つ
い
て
し
ば
し
ば
見
聞
き

す
る
の
は
、風
土
的
要
因
で
あ
る「
価
値
観
」

や
「
態
度
」
を
何
と
か
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
改
善
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
考
え
、
こ
れ
ら
を
直
接
コ
ン

ト
ロ
ー
ル
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
す
。
し

か
し
こ
れ
は
非
常
に
難
し
い
。
ス
ロ
ー
ガ

ン
を
掲
げ
て
終
わ
り
と
な
る
こ
と
が
殆
ど

で
す
。
な
ら
ば
、
ど
う
し
た
ら
い
い
の
か
。

風
土
的
要
因
に
影
響
を
与
え
て
い
る
体

制
的
要
因
の
方
は
制
御
が
比
較
的
容
易
で

す
か
ら
、
こ
ち
ら
を
変
え
て
い
く
こ
と
に

よ
っ
て
風
土
的
要
因
も
変
え
て
い
く
こ
と

が
で
き
る
と
い
う
の
が
私
た
ち
の
考
え
る

組
織
文
化
の
構
造
で
す
。

た
だ
、
体
制
的
要
因
に
着
目
す
る
も
の

の
、
仕
組
み
が
あ
れ
ば
よ
い
わ
け
で
は
な

く
、
そ
の
仕
組
み
が
機
能
し
て
い
る
こ
と

が
重
要
で
す
。
そ
こ
で
、
安
全
文
化
評
価

ツ
ー
ル
で
は
、「
安
全
に
関
係
す
る
各
仕

組
み
に
対
し
て
メ
ン
バ
ー
が
ど
の
よ
う
な

態
度
を
と
っ
て
い
る
か
」
を
質
問
紙
で
測

定
し
ま
す
。
つ
ま
り
、
仕
組
み
と
態
度
と
に

ギ
ャッ
プ
が
な
い
か
を
確
認
し
ま
す
。

職
層
間
の
認
識
ギ
ャ
ッ
プ
を
把
握
す
る

こ
と
で
安
全
文
化
上
の
リ
ス
ク
を
抽
出

も
う
一
つ
、
メ
ン
バ
ー
の
中
で
認
識
や

態
度
が
一
致
し
て
い
る
か
ど
う
か
も
重
要

な
ポ
イ
ン
ト
で
す
。
と
く
に
組
織
に
お
い

て
は
管
理
者
層
、
責
任
者
層
、
作
業
者
層

と
い
う
職
層
間
で
ズ
レ
が
発
生
し
や
す
く
、

そ
こ
が
安
全
上
の
脆
弱
点
に
も
な
り
が
ち

で
す
。
そ
こ
で
、
三
者
間
で
「
仕
組
み
に

対
す
る
態
度
」
を
相
互
評
価
し
て
も
ら
い
、

そ
こ
に
ギ
ャッ
プ
が
な
い
か
を
確
認
し
ま
す
。

例
え
ば
こ
れ
（
次
頁
図
）
は
あ
る
職

場
の
管
理
者
に
対
す
る
評
価
の
結
果
で
す

が
、
輪
が
外
側
に
い
く
ほ
ど
安
全
な
態
度

だ
と
い
う
評
価
で
す
。
赤
い
丸
が
管
理
者

に
よ
る
評
価
、
つ
ま
り
自
己
評
価
で
、
青

い
四
角
は
責
任
者
に
よ
る
評
価
、
緑
の
三

角
が
作
業
者
に
よ
る
評
価
に
な
り
ま
す
。

自
己
評
価
と
他
の
職
層
か
ら
の
評
価
と
が

組織内の評価方法

管理者 ： 責任者より上位に位置しマネジメントが職務である層

責任者 ： 現場を統括し作業に対して責任を有する最下位の層

担当者 ： 組織内で部下を持たない層

管理者

責任者

作業者

評価者 対象者

管理者

責任者

作業者

３層間での
相互評価

自己評価だけでなく、
他の2層への評価も行う

Point！大
き
く
異
な
っ
て
い
る
こ
と
が
分
か
り
ま

す
。
管
理
者
が
安
全
を
重
視
し
て
行
動
し

て
い
る
と
思
っ
て
い
て
も
、
部
下
か
ら
は
、

そ
う
は
思
わ
れ
て
い
な
い
わ
け
で
す
。

も
ち
ろ
ん
、
こ
れ
は
質
問
紙
調
査
の
結

果
で
あ
り
、
ど
ち
ら
の
評
価
が
妥
当
な
の

か
は
、
こ
れ
だ
け
で
は
判
断
で
き
ま
せ
ん
。

部
下
か
ら
の
評
価
の
通
り
、
管
理
者
の
安

全
優
先
は
口
だ
け
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
逆

に
管
理
者
は
実
際
に
安
全
を
重
視
し
て
い

る
も
の
の
、
そ
れ
が
部
下
に
伝
わ
っ
て
い

な
い
だ
け
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
後

者
の
場
合
で
も
、
管
理
者
が
い
ろ
い
ろ
な

安
全
対
策
を
指
示
し
て
も
、
部
下
は
受
け
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入
れ
に
く
い
で
し
ょ
う
。
こ
の
よ
う
に
、

認
識
に
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
る
場
合
、
そ
こ
に

組
織
の
安
全
文
化
上
の
リ
ス
ク
が
潜
ん
で

い
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。

ギ
ャ
ッ
プ
を
把
握
し
、
脆
弱
点
の
目
星

を
つ
け
た
ら
、
次
は
ヒ
ア
リ
ン
グ
調
査
を

行
い
、
状
況
と
課
題
を
具
体
的
に
明
ら
か

に
し
ま
す
。
さ
ら
に
、
管
理
者
、
責
任
者
、

作
業
者
が
一
緒
に
対
策
を
考
え
、
実
行
し

ま
す
。
わ
れ
わ
れ
は
そ
の
支
援
を
行
い
ま

す
。
最
後
に
、
ま
た
同
じ
質
問

紙
調
査
と
ヒ
ア
リ
ン
グ
調
査
を

行
い
、
効
果
の
測
定
と
残
さ
れ

た
課
題
を
確
認
し
て
い
く
こ
と

に
な
り
ま
す
。

職
場
の
外
注
化
、重
層
化
に
は

ど
の
よ
う
に
対
処
し
て
い
け

ば
い
い
か

私
た
ち
は
長
く
組
織
の
中
の

三
職
層
間
に
ギ
ャ
ッ
プ
が
な
い

か
着
目
し
、
様
々
な
活
動
の
支

援
を
実
施
し
て
き
ま
し
た
。
し

か
し
近
年
は
ま
た
新
た
な
課
題

が
出
て
き
て
い
ま
す
。
皆
さ
ん

が
所
属
さ
れ
る
会
社
で
も
そ
う

で
し
ょ
う
が
、
今
は
多
く
の
職

場
で
外
注
化
、
重
層
化
が
進
み
、

一
つ
の
会
社
の
中
だ
け
で
安
全

が
確
保
さ
れ
て
い
れ
ば
い
い
と

い
う
も
の
で
は
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
今
度
は
発
注
者
、
受
注
者
、

協
力
会
社
の
中
で
ギ
ャ
ッ
プ
が
生
じ
て
い

な
い
か
を
確
認
し
て
い
き
ま
す
。
業
務
は

発
注
者
だ
け
で
行
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な

い
の
で
、
活
動
に
関
わ
っ
て
い
る
す
べ
て

の
組
織
に
ま
た
が
っ
て
ト
ー
タ
ル
で
安
全

文
化
が
構
築
さ
れ
て
い
る
か
。
全
体
で
最

適
な
仕
組
み
、
活
動
が
な
さ
れ
て
い
る
か
。

そ
う
し
た
こ
と
に
注
目
し
て
評
価
や
向
上

活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、
あ
る
プ
ラ
ン
ト
の
例
で
す
が
、

発
注
者
の
自
己
評
価
は
と
て
も
高
い
一
方
、

受
注
者
や
協
力
会
社
か
ら
の
発
注
者
に
対

す
る
評
価
は
非
常
に
厳
し
い
結
果
で
し
た
。

こ
う
し
た
状
況
を
「
見
え
る
化
」
し
て
、

な
ぜ
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
る
の
か
を
考
え
、
安

全
対
策
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
求
め

ら
れ
ま
す
。

リ
ス
ク
情
報
を
吸
い
あ
げ
て

き
ち
ん
と
届
け
る
道
筋
の
整
備
を

組
織
間
で
行
う
安
全
文
化
向

上
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
実
施
テ
ー
マ

は
多
岐
に
わ
た
り
ま
す
。
そ
の

中
で
取
り
組
む
こ
と
が
比
較
的

多
い
テ
ー
マ
の
一
つ
が
、
改
善

提
案
制
度
の
機
能
化
で
す
。

安
全
の
基
本
は
、
リ
ス
ク

の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
で
す
。
現
場

が
リ
ス
ク
だ
と
思
っ
て
い
る
こ

と
、
危
な
い
と
思
っ
て
い
る
情

報
を
、
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
役
割

で
あ
る
発
注
者
ま
で
き
ち
ん
と

届
け
る
、
も
し
く
は
吸
い
あ
げ

る
こ
と
が
で
き
る
か
ど
う
か
。

そ
の
仕
組
み
を
つ
く
り
、
上
手

く
機
能
す
る
よ
う
に
し
て
い
く

こ
と
が
こ
の
活
動
の
目
的
に
な

り
ま
す
。

し
ば
し
ば
見
ら
れ
る
の
は
、
発
注
者
に

は
し
っ
か
り
し
た
改
善
提
案
制
度
は
あ
る

も
の
の
、
協
力
会
社
は
そ
の
制
度
に
含
ま

れ
て
お
ら
ず
、
協
力
会
社
か
ら
の
意
見
は

い
つ
も
い
つ
の
間
に
か
消
え
て
し
ま
う
と

い
う
も
の
で
す
。
そ
こ
で
、
現
場
の
リ
ス
ク

情
報
を
も
っ
と
も
把
握
し
て
い
る
協
力
会
社

を
含
め
た
仕
組
み
を
つ
く
り
、
実
際
に
情
報

が
流
れ
る
か
ど
う
か
も
確
認
し
ま
す
。

そ
の
過
程
で
は
様
々
な
課
題
に
直
面
し

ま
す
。
課
題
を
一
つ
ひ
と
つ
解
決
し
て
い

く
こ
と
が
、
安
全
文
化
を
向
上
す
る
こ
と

無断複製・転載禁止／公益財団法人大原記念労働科学研究所 The Ohara Memorial Institute for Science of Labour

結果の見方-1 （レーダーチャート図）

 管理者層の自己評価が高
く、責任者層、作業者層か
らは相対的に低い

 特に、「安全と生産性」、「
情報経路・コミュニケーショ
ン」は顕著

 つまり、管理者自身は「安
全と生産のバランスは取れ
ている」、「下からの意見も
吸い上げている」と評価して
いるが、責任者層、作業者
層からは「口だけで生産第
一」、「現場の意見に耳を傾
けない」と評価している

某事業所の管理者層に対する評価結果
（3者が管理者層をどのように評価したのか）

40

50

60

安全声明

安全と生産性

規則・文書類

責任・権限・役割

不具合処理

教育・訓練

情報経路・コミュニケーション

作業条件

制度・活動

外部との協力

管理者評価 責任者評価 作業者評価

産業組織体全体

地域と共に安全文化を構築
地域

市民
自治体
消費者

管理者管理者

責任者責任者

作業者作業者

管理者管理者

責任者責任者

作業者作業者

発注者 受注者 協力会社

組織間

管理者管理者

責任者責任者

作業者作業者

組織内
（職位間）

安全文化の更なる展開
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と
を
よ
く
理
解
し
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。地

域
と
企
業
と
が
信
頼
し
合
っ
て
い
な

け
れ
ば
、
お
互
い
に
非
常
に
無
駄
な
コ
ス

ト
を
払
う
こ
と
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。
信

頼
が
な
け
れ
ば
、
現
場
で
過
剰
な
安
全
対

策
を
行
う
こ
と
に
な
り
、
そ
の
う
ち
仕
事

そ
の
も
の
が
ど
ん
ど
ん
や
り
に
く
く
な
っ

て
し
ま
い
ま
す
。
そ
の
結
果
、
作
業
の
リ

ス
ク
が
か
え
っ
て
高
く
な
り
、
事
故
が
起

き
、
さ
ら
に
信
頼
が
低
く
な
る
と
い
う
ス

パ
イ
ラ
ル
に
陥
っ
て
し
ま
う
の
で
す
。

働
く
人
を
大
切
に
し
な
い
組
織
に
は
人

も
集
ま
ら
な
く
な
り
ま
す
。
こ
こ
数
年
、

コ
ロ
ナ
禍
で
在
宅
勤
務
も
増
え
て

い
ま
す
の
で
、
ま
す
ま
す
地
域
と

い
う
も
の
が
企
業
に
と
っ
て
重
要

に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
地
域
と

企
業
と
が
連
携
し
て
、
働
く
人
を

一
緒
に
育
て
て
い
く
と
い
う
こ
と

が
、
今
後
の
企
業
の
存
続
の
た
め

に
、
ま
た
、
働
く
人
の
安
全
や
健

康
の
た
め
に
重
要
に
な
っ
て
い
く

で
し
ょ
う
。

取
り
巻
く
環
境
が
変
わ
る
か
ら

こ
そ
、「
人
」を
中
心
に
考
え
組

織
的
に
対
応
す
る

も
う
一
点
、
働
く
人
の
感
じ
る
繁

忙
感
に
つ
い
て
も
説
明
し
て
お
き

ま
す
。
繁
忙
感
に
は
、
単
に
業
務
の
量
だ

け
が
影
響
し
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
他
に
も
い
ろ
い
ろ
な
要
因
が
あ
り
ま

す
が
、
そ
の
仕
事
に
納
得
し
て
い
る
か
ど

う
か
、
業
務
の
全
体
像
が
見
え
て
い
る
か

ど
う
か
な
ど
も
影
響
し
ま
す
。

繁
忙
感
が
高
ま
る
と
人
は
リ
ス
ク
情
報

を
放
置
し
て
し
ま
う
な
ど
、
適
切
に
リ
ス

ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
す
る
こ
と
が
難
し
く
な

り
ま
す
。
す
る
と
い
つ
か
事
故
や
ト
ラ
ブ

ル
が
発
生
し
、
そ
の
対
応
で
よ
り
忙
し
く

な
る
。
こ
の
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
ス
パ
イ
ラ
ル

を
ど
こ
か
で
断
ち
切
ら
な
け
れ
ば
い
け
な

い
。
そ
れ
は
個
々
の
努
力
で
は
難
し
い
こ

と
で
す
。
業
務
の
量
、
割
り
振
り
の
部
署

横
断
的
な
再
検
討
、
全
体
を
俯
瞰
す
る
支

援
、
権
限
や
自
由
度
の
付
与
や
支
援
体
制

の
整
備
な
ど
、
組
織
全
体
と
し
て
取
り
組

む
必
要
が
あ
り
ま
す
。

最
後
に
ま
と
め
に
な
り
ま
す
が
、
今
後

働
く
人
々
を
取
り
巻
く
環
境
が
大
き
く
変

わ
っ
て
い
く
の
は
間
違
い
な
い
と
思
い
ま

す
。
た
だ
、
変
わ
っ
て
い
く
か
ら
こ
そ
、

や
は
り
「
人
（
ヒ
ト
）」
を
中
心
に
考
え

て
組
織
的
に
対
応
し
て
い
く
と
い
う
基
本

が
よ
り
重
要
で
す
。
そ
の
際
に
は
個
別
の

最
適
解
を
求
め
ず
、
よ
り
広
く
長
い
ス
パ

ン
で
考
え
て
い
く
こ
と
が
、
こ
れ
か
ら
の

時
代
に
は
必
要
に
な
っ
て
い
く
で
し
ょ

う
。

人手が
不足

管理者層が
手を動かす

業務の調整役
がいなくなる

業務配分，優先
順位判断，進捗
管理が出来ない

非効率・
時間的切迫

繁忙感

危険を感じても作業記録や資料作り等
の負担を考え，対応を先延ばしする

危険要因が
潜在化する

事故・トラブルが
発生する

規制当局・自治体
のトラブル対応要求

が増える

対応業務・
書類作成が
増加する

未達成業務が増え，
仕事に追われる

机上業務に
追われる

現場に
行けない

協力会社との
情報伝達不足

現場訓練が
出来ない

技術水準
の低下

繁忙感のネガティブ・スパイラルモデル繁忙感のネガティブ・スパイラルモデル

監査する人がいない

複数の組織での質問紙・ヒアリング
調査結果より構成した一例

 組織安全のアプローチ

 ヒトの特性に合っているか？
業務の変化に組織の仕組みが合っているか？
（現場状況の把握が出発点）

取り巻く環境が変わるからこそ，「ヒト・人」を中心に
考え，組織的に対応する

 協力会社も含めた安全文化構築の
取り組み例とポイント

 業務改革と安全管理の在り方

 個別最適・適応ではなく，広く・長く考える

 持続可能な職場・組織・社会へ

業務環境の変化と安全の取り組み

に
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
こ
の
活
動
の
ポ
イ
ン
ト
と
し
て

あ
げ
て
お
き
た
い
の
は
、
い
か
に
具
体
的

な
ア
ク
シ
ョ
ン
に
落
と
し
込
む
か
と
い
う

こ
と
で
す
。
先
に
組
織
文
化
の
構
造
に
つ

い
て
説
明
し
ま
し
た
が
、
メ
ン
バ
ー
の
価

値
観
に
影
響
を
与
え
る
の
は
具
体
的
な
仕

組
み
や
取
り
組
み
で
す
。
安
全
文
化
向
上

活
動
と
し
て
、
た
だ
ス
ロ
ー
ガ
ン
を
掲
げ

て
も
あ
ま
り
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。
ス

ロ
ー
ガ
ン
を
具
体
的
な
日
常
の
活
動
や
業

務
に
落
と
し
込
ん
で
い
っ
て
初
め
て
、
文

化
そ
の
も
の
を
変
え
て
い
く
こ
と
が
で
き

ま
す
。

地
域
に
信
頼
さ
れ
る
こ
と
が

組
織
の
安
全
に
も
大
き
く
寄
与
す
る

今
後
は
組
織
間
だ
け
で
は
な
く
、
地
域

と
と
も
に
安
全
文
化
を
構
築
し
て
い
く
と

い
う
こ
と
も
ま
す
ま
す
必
要
に
な
っ
て
い

く
で
し
ょ
う
。
協
力
会
社
は
そ
の
地
域
の

方
で
あ
る
こ
と
が
多
い
。
発
注
者
が
、
安

全
で
な
い
発
注
の
仕
方
、
働
か
せ
方
を
協

力
会
社
に
し
て
い
る
一
方
で
、
わ
が
社
は

安
全
を
重
視
し
て
い
ま
す
よ
と
地
域
や
住

民
に
向
け
て
ア
ピ
ー
ル
し
て
も
信
頼
を
得

る
こ
と
は
難
し
い
で
し
ょ
う
。
協
力
会
社

と
地
域
と
い
う
の
は
地
続
き
だ
と
い
う
こ
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略 歴
1992年４月　九州旅客鉄道株式会社　入社
2003年３月　　　同　　電気部信号通信課　副課長
2005年４月　　　同　　システム課　副課長
2006年３月　　　同　　　同　　　　課長
2007年７月　　　同　　信号通信課　課長
2010年６月　　　同　　企画課　　　課長
2011年３月　　　同　　鉄道事業本部電気部担当部長
2012年６月　　　同　　総合企画本部新幹線計画部長
2014年６月　　　同　　鉄道事業本部電気部長
2019年６月　　　同　　執行役員大分支社長
2021年６月　　　同　　 上席執行役員・鉄道事業本部副本

部長兼安全創造部長

九州旅客鉄道株式会社
上席執行役員　安全創造部長

貞苅 路也 氏

安
全
を
つ
く
る
土
台
と

２
本
の
柱

本
日
の
テ
ー
マ
は
「
Ｊ
Ｒ
九
州
の
『
ゆ

る
ぎ
な
き
安
全
』
を
つ
く
る
」
で
す
。
は

じ
め
に
、
わ
れ
わ
れ
が
ど
の
よ
う
に
安
全

へ
取
り
組
ん
で
い
る
か
、
安
全
の
し
く
み

に
つ
い
て
ご
説
明
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

Ｊ
Ｒ
九
州
は
、
安
全
を
つ
く
る
土
台
と

し
て
「
安
全
中
期
計
画
」
と
い
う
も
の
を

定
め
て
い
ま
す
。そ
し
て「
安
全
基
本
方
針
」

と
「
安
全
創
造
運
動
」
を
２
本
の
柱
と
し
、

「
ゆ
る
ぎ
な
き
安
全
」
を
つ
く
る
こ
と
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。
安
全
と
い
う
も
の
は
、

Ｊ
Ｒ
九
州
の

「
ゆ
る
ぎ
な
き
安
全
」を
つ
く
る

Ｊ
Ｒ
各
社
共
通
の
課
題
と

九
州
な
ら
で
は
の
取
り
組
み

「安全基本方針」
  → 安全中期計画に基づいた各年度の重

点実施項目

「安全創造運動」
  → 「安全はあるものではなく、つくり

あげるもの」との不変の理念のもと、
安全風土の醸成

安全のしくみ

「ゆるぎなき安全」をつくる

安全基本方針 安全創造運動

安全中期計画
2020 ～ 2022
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あ
る
も
の
で
は
な
く
、
つ
く
り
あ
げ
て
い

く
も
の
で
す
。「
安
全
創
造
運
動
」
と
い
う

名
称
も
私
の
所
属
す
る
「
安
全
創
造
部
」

と
い
う
部
署
名
も
、
こ
う
い
っ
た
考
え
に

よ
っ
て
つ
け
ら
れ
た
も
の
で
す
。

こ
れ
ま
で
の
安
全
へ
の
取
り
組
み

Ｊ
Ｒ
各
社
で
も
安
全
に
関
す
る
中
長
期

計
画
を
つ
く
ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
が
、

現
在
の
Ｊ
Ｒ
九
州
の
安
全
に
関
す
る
中
期

計
画
は
２
０
２
０
年
か
ら
３
年
間
を
充
て

て
い
ま
す
。

安
全
に
関
す
る
取
り
組
み
は
、
Ｊ
Ｒ
発

足
時
か
ら
様
々
な
形
で
取
り
組
ん
で
き
ま

し
た
。
そ
の
中
で
大
き
な
転
機
と
言
え
る

の
は
、
２
０
０
６
年
に
鉄
道
事
業
法
の
改

正
に
よ
り
「
運
輸
安
全
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
制

度
」
が
導
入
さ
れ
た
こ
と
で
す
。
Ｊ
Ｒ
九

州
は
、
こ
の
制
度
に
積
極
的
に
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。
ま
た
、
時
を
同
じ
く
し
て
安

全
創
造
運
動
と
い
う
安
全
の
〝
風
土
〟
を

つ
く
る
取
り
組
み
も
ス
タ
ー
ト
さ
せ
て
い

ま
す
。

こ
う
い
っ
た
取
り
組
み
の
成
果
と
し
て
、

２
０
０
８
年
に
は
鉄
道
運
転
事
故
の
発
生

件
数
は
当
時
過
去
最
少
（
34
件
）
を
達
成

で
き
ま
し
た
。
ま
た
社
員
の
取
り
扱
い
誤

り
に
よ
る
事
故
に
つ
い
て
も
２
０
０
７
～

２
０
０
８
年
頃
は
過
去
最
少
を
達
成
し
ま

し
た
。

一
方
で
イ
ン
シ
デ
ン
ト
は
多
発
し
て
い

ま
し
た
。
例
え
ば
、
踏
切
の
無
遮
断
や
走

行
中
の
列
車
の
ド
ア
が
開
く
と
い
う
事
象

が
年
間
数
件
発
生
し
て
い
ま
し
た
。
ま
た
、

先
ほ
ど
社
員
の
取
り
扱
い
誤
り
の
件
数
は

過
去
最
少
を
達
成
し
た
と
申
し
ま
し
た
が
、

そ
の
具
体
的
な
原
因
と
し
て
は
「
考
え
事

（
意
識
の
迂
回
）」「
確
認
不
足
」
が
８
割
を

占
め
て
お
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
わ
れ
わ

れ
鉄
道
事
業
に
携
わ
る
社
員
の
プ
ロ
意
識

の
欠
如
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
で
し
ょ
う
。

さ
ら
に
、
労
働
災
害
で
も
大
き
な
事
象
が

発
生
し
て
お
り
ま
す
。
２
０
０
６
年
に
は

鹿
児
島
本
線
で
レ
ー
ル
の
溶
接
を
す
る
協

力
会
社
の
技
術
者
が
触
車
に
よ
り
死
亡
す

る
痛
ま
し
い
事
故
が
起
き
て
い
ま
す
。

数
字
だ
け
で
判
断
す
る
と
、
Ｊ
Ｒ
九
州

の
安
全
へ
の
取
り
組
み
は
一
定
の
成
果
を

あ
げ
て
い
る
よ
う
に
見
え
ま
す
が
、
中
身

を
見
る
と
ま
だ
ま
だ
厳
し
い
状
況
と
言
わ

ざ
る
を
得
ま
せ
ん
で
し
た
。

ス
ロ
ー
ガ
ン
は

「『
ゆ
る
ぎ
な
き
安
全
』を
つ
く
る
」

Ｊ
Ｒ
九
州
の
安
全
へ
の
取
り
組
み
の

き
っ
か
け
は
、
イ
ン
シ
デ
ン
ト
の
多
発
、

社
員
の
取
り
扱
い
誤
り
、
労
働
災
害
に
対

す
る
反
省
か
ら
と
も
言
え
ま
す
が
、
さ
ら

に
取
り
組
み
を
推
進
さ
せ
る
こ
と
に
な
っ

た
の
は
、
２
０
１
１
年
の
九
州
新
幹
線
の

全
線
開
業
で
す
。
博
多
・
熊
本
の
新
八
代

間
の
開
業
が
目
前
に
迫
っ
て
い
る
状
況
で

よ
り
一
層
の
安
全
へ
の
取
り
組
み
を
進
め

て
い
こ
う
と
、
初
め
て
３
年
間
の
安
全
中

期
計
画
を
策
定
す
る
こ
と
に
な
っ
た
の
で

す
。こ

れ
ま
で
は
単
年
度
の
取
り
組
み
で
し

た
が
、
中
期
的
な
目
標
を
設
定
し
て
、
そ

れ
に
基
づ
い
た
各
年
度
の
具
体
的
な
安
全

基
本
方
針
を
立
て
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

２
０
０
９
年
か
ら
始
め
て
今
回
が
４
計
画

目
に
な
り
ま
す
が
、
め
ざ
し
て
い
る
の
は
、

ゆ
る
ぎ
な
き
安
全
を
し
っ
か
り
つ
く
り
あ

げ
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
す
。
ス
ロ
ー
ガ

ン
に
は
「
ゆ
る
ぎ
な
き
安
全
」
を
つ
く
る

を
掲
げ
ま
し
た
。

で
は
、「
ゆ
る
ぎ
な
き
安
全
」
と
は
、
ど

う
い
う
も
の
で
し
ょ
う
か
。
輸
送
の
安
全

を
確
保
し
て
、
命
や
怪
我
の
危
険
が
な
い

状
態
に
す
る
。
つ
ま
り
、
社
員
等
の
命
の

危
険
を
な
く
し
、
安
定
輸
送
を
提
供
し
て
、

お
客
さ
ま
が
心
配
す
る
こ
と
な
く
安
心
を

感
じ
て
い
た
だ
く
、
こ
れ
を
「
ゆ
る
ぎ
な

き
安
全
」
と
定
義
し
て
、Ｊ
Ｒ
九
州
グ
ル
ー

安全中期計画のはじまり

22000066年年～～

運輸安全
マネジメント制度 安全創造運動

その結果・・・

2008年度 鉄道事故の発生回数 過去最少
2007年度 社員の取り扱い誤り 過去最少

（2008年度も同等の発生件数）

5

安全中期計画のはじまり

しかし・・・

原因は・・・
「考え事（意識の迂回）や「確認不足」が8割
→プロ意識の欠如

踏切無遮断
走行中の車両のドア開等・・・

2006年 協力会社の触車による死亡事故発生

労働災害

インシデントの多発

社員の取扱い誤り

6
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プ
の
全
社
員
が
一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
む

こ
と
に
い
た
し
ま
し
た
。

そ
し
て
、
そ
の
取
り
組
み
を
強
化
す
る

た
め
に
「
安
全
を
最
優
先
す
る
社
員
に
な

る
」
と
い
う
サ
ブ
ス
ロ
ー
ガ
ン
も
定
め
ま

し
た
。
具
体
的
な
心
得
と
し
て
は
「
規
程

を
遵
守
し
、
規
律
を
守
り
、
た
ゆ
ま
ず
努

力
し
ま
す
」「
確
認
を
励
行
し
、
連
絡
を
徹

底
し
ま
す
」「
職
責
を
こ
え
て
一
致
協
力
し

ま
す
」「
判
断
に
迷
っ
た
と
き
は
、
最
も
安

全
と
考
え
た
行
動
を
と
り
ま
す
」
の
四
つ

を
掲
げ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
安
全
の
綱

領
を
一
人
称
化
し
、
自
分
が
ど
う
い
う
こ

と
を
す
べ
き
か
を
明
確
に
し
た
も
の
で
す
。

「
命
・
怪
我
に
つ
な
が
る

事
故
を
根
絶
す
る
」と
い
う
考
え
方

安
全
中
期
計
画
に
は
、
ス
ロ
ー
ガ
ン
と

サ
ブ
ス
ロ
ー
ガ
ン
を
掲
げ
て
い
ま
す
が
、

さ
ら
に
「
目
標
」
も
明
確
に
定
め
ま
し
た
。

定
め
ら
れ
た
３
年
間
で
ど
の
よ
う
な
状
態

を
め
ざ
す
の
か
を
具
体
的
な
形
に
す
る
た

め
の
考
え
方
も
示
し
ま
し
た
。

「
お
客
さ
ま
及
び
社
員
等
の
命
・
怪
我
に

つ
な
が
る
事
故
を
根
絶
す
る
」
と
い
う
の

が
目
標
を
設
定
す
る
た
め
の
考
え
方
で
す
。

資
料
（
次
頁
）
に
は
、
三
角
形
の
ピ
ラ

ミ
ッ
ド
が
描
い
て
あ
り
ま
す
が
、
最
も
重

大
な
頂
点
に
な
る
事
柄
は
「
命
・
怪
我
」

で
す
。
具
体
的
に
は
「
お
客
さ
ま
の
死
傷

事
故
」「
社
員
等
の
死
亡
災
害
」「
触
車
・

感
電
（
高
圧
）・
墜
落
な
ど
の
三
大
労
災
」

「
当
社
グ
ル
ー
プ
責
任
で
あ
る
鉄
道
運
転

事
故
」
を
３
年
間
通
じ
て
ゼ
ロ
に
す
る
、

つ
ま
り
「
根
絶
す
る
」
こ
と
が
目
標
と
な

り
ま
す
。

次
に
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
の
真
ん
中
に
記
さ
れ

て
い
る
の
は「
危
険
な
事
故
・
事
象
」で
す
。

命
を
脅
か
し
、
怪
我
を
す
る
よ
う
な
危
険

な
事
故
や
事
象
の
撲
滅
を
め
ざ
し
ま
す
。

具
体
的
に
は
「
イ
ン
シ
デ
ン
ト
」。
そ
れ
か

ら
「
指
導
を
要
す
る
事
象
の
う
ち
、
危
険

な
も
の
」
で
す
。
こ
れ
は
、
例
え
ば
信
号

違
反
、
触
防
違
反
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま

す
が
、
こ
れ
ら
が
年
間
０
件
に
な
る
よ
う

に
撲
滅
を
め
ざ
し
ま
す
。

最
後
は
、ピ
ラ
ミ
ッ
ド
の
一
番
下
の
「
ご

迷
惑
を
お
か
け
す
る
事
故
・
事
象
」
で
す
。

具
体
的
に
は
、「
当
社
グ
ル
ー
プ
の
責
任
を

除
く
、
鉄
道
運
転
事
故
」「
車
両
・
設
備
故

障
に
よ
る
輸
送
障
害
」「
指
導
を
要
す
る
事

故
の
う
ち
、
迷
惑
を
か
け
る
も
の
」
と
い

う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
れ
ら
継
続
的
な

低
減
を
め
ざ
し
て
い
る
の
で
す
。

こ
の
よ
う
に
達
成
目
標
を
定
め
る
こ
と

で
、
社
員
の
意
識
も
高
ま
り
、
実
際
の
行

動
に
反
映
す
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

目
標
に
向
け
た

「
四
つ
の
視
点
」の
取
り
組
み

さ
て
、
Ｊ
Ｒ
九
州
で
は
「
ゆ
る
ぎ
な
き

安
全
を
つ
く
る
」
と
い
う
目
標
を
達
成
す

る
た
め
に
「
四
つ
の
視
点
」
で
の
取
り
組

み
を
進
め
て
い
ま
す
。

そ
の
四
つ
の
視
点
を
あ
げ
て
み
ま
す
。

一
つ
目
の
視
点
は
、
最
重
点
項
目
と
し
て

の
信
号
違
反
、
触
防
違
反
の
撲
滅
に
対
す

る
取
り
組
み
で
す
。
二
つ
目
は
、
今
ま
で

も
実
施
し
て
お
り
、
こ
れ
か
ら
も
着
実
に

実
施
す
る
取
り
組
み
。
三
つ
目
は
、
新
た

に
始
め
る
取
り
組
み
。そ
し
て
、四
つ
目
は
、

次
の
ス
テ
ッ
プ
、
次
の
中
期
計
画
な
ど
に

向
け
た
検
証
を
進
め
て
い
く
取
り
組
み
に

な
り
ま
す
。
こ
れ
ら
の
う
ち
三
つ
目
と
四

つ
目
は
、
新
し
い
技
術
を
活
用
し
た
取
り

組
み
が
中
心
と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
で

は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
視
点
ご
と
の
取
り
組
み

を
詳
し
く
紹
介
し
ま
し
ょ
う
。

ま
ず
、
一
つ
目
の
最
重
点
項
目
で
あ
る

信
号
違
反
、
触
防
違
反
の
撲
滅
で
す
。
最

重
点
項
目
と
し
て
取
り
あ
げ
て
い
る
の
は
、

前
回
の
３
ヵ
年
の
安
全
中
期
計
画
の
中
で

増
加
傾
向
に
あ
っ
た
事
象
の
う
ち
特
に
危

険
な
事
柄
で
あ
る
信
号
違
反
、
触
防
違
反

を
掲
げ
ま
し
た
。
撲
滅
す
る
た
め
に
は
、

ど
ち
ら
の
違
反
も
「
し
っ
か
り
教
え
る
」
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「
し
っ
か
り
理
解
す
る
」「
き
ち
ん
と
み
ん

な
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
」
こ
と
が
重
要

に
な
り
ま
す
。
信
号
違
反
は
、
乗
務
員
が

中
心
に
な
り
ま
す
が
、
シ
ミ
ュ
レ
ー
タ
を

使
っ
た
訓
練
等
で
基
本
動
作
を
し
っ
か
り

理
解
さ
せ
ま
す
。
そ
し
て
、
基
本
動
作
の

実
行
度
を
確
認
し
て
、
そ
れ
が
で
き
る
よ

う
に
な
る
ま
で
繰
り
返
し
指
導
し
て
い
き

ま
す
。

一
方
、
触
防
違
反
に
つ
い
て
は
、
Ｊ
Ｒ

九
州
で
は
２
０
２
０

年
か
ら
そ
の
内
容
を

定
義
い
た
し
ま
し

た
。
そ
れ
ま
で
は
、

待
避
不
良
と
か
気
笛

吹
鳴
と
い
う
こ
と
で

整
理
し
て
い
ま
し
た

が
、
違
反
が
な
か
な

か
減
少
し
な
か
っ
た

の
で
、
触
車
事
故
防

止
の
ル
ー
ル
を
守
る

た
め
に
、
き
ち
ん
と

内
容
を
定
義
づ
け

し
、
そ
の
数
字
も
管

理
し
よ
う
と
い
う
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。

こ
れ
に
つ
い
て
も
信

号
違
反
防
止
の
取
り

組
み
と
同
様
、
ル
ー

ル
を
理
解
し
、
実
行

し
て
、
み
ん
な
が
で

き
る
よ
う
に
な
る
ま

で
訓
練
し
ま
す
。

触
車
事
故
防
止
に

関
し
て
は
、
グ
ル
ー

プ
会
社
、
協
力
会
社
の
方
々
も
同
じ
ル
ー

ル
の
下
で
仕
事
を
し
て
い
ま
す
。
で
す
か

ら
、
社
員
だ
け
で
な
く
グ
ル
ー
プ
一
体
で

教
育
お
よ
び
訓
練
、
安
全
パ
ト
ロ
ー
ル
を

行
っ
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、
待
避
姿
勢
を
運
転
台
か
ら
見

せ
て
、
待
避
姿
勢
は
乗
務
員
か
ら
は
こ
う

い
う
風
に
見
え
る
と
い
う
こ
と
を
示
す
訓

練
な
ど
を
行
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
い
っ
た

視
点
で
の
訓
練
や
教
育
も
含
め
て
グ
ル
ー

プ
全
体
で
や
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
ハ
ー

ド
と
し
て
列
車
接
近
警
報
装
置
の
活
用
も

進
め
て
い
ま
す
。

「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
」に
よ
る

ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
取
り
組
み

二
つ
目
の
視
点
は
、
今
ま
で
も
こ
れ
か

ら
も
着
実
に
実
施
す
る
取
り
組
み
で
す
。

特
徴
的
な
も
の
を
二
つ
紹
介
し
ま
し
ょ
う
。

い
ず
れ
も
「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
」
の

観
点
か
ら
の
取
り
組
み
に
な
り
ま
す
。

最
初
は
、
写
真
（
次
頁
）
に
も
あ
り
ま

す
「
Ｓ
Ｕ
（
セ
ー
フ
テ
ィ
ア
ッ
プ
）
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
」
で
す
。
社
長
・
鉄
道
事
業
本

部
長
・
各
主
管
部
の
部
長
が
出
席
し
ま
す
。

ま
た
、
各
主
管
部
に
は
安
全
を
担
当
す
る

部
長
、
課
長
が
い
て
、
こ
れ
は
ラ
イ
ン
の

部
長
、
課
長
と
は
別
に
安
全
の
指
導
を
専

任
に
行
っ
て
い
ま
す
。
乗
務
員
の
安
全
指

導
、
駅
運
転
の
安
全
指
導
、
車
両
・
施
設
・

信
号
通
信
・
電
力
系
統
に
そ
れ
ぞ
れ
専
任

の
安
全
担
当
を
置
い
て
い
ま
す
。
仕
事
は
、

現
場
に
行
っ
て
現
場
の
人
た
ち
と
一
緒
に

訓
練
を
し
た
り
、
技
術
的
な
指
導
を
行
っ

た
り
し
て
い
ま
す
。
比
較
的
ベ
テ
ラ
ン
の

社
員
を
配
属
し
、
現
場
の
実
態
を
し
っ
か
り

と
把
握
し
て
も
ら
う
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

社
長
や
鉄
道
事
業
本
部
長
は
毎
年
各
現

目標の設定

根絶する

期間を通じ０件

撲滅を目指す

０件／年の達成

低減を図る

到達目標の達成

13
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場
に
足
を
運
び
、
意
見
交
換
会
を
行
っ
た

り
し
て
い
ま
す
。
た
だ
、
ど
う
し
て
も
社

長
を
前
に
す
る
と
悪
い
話
は
し
た
が
ら
ず

に
よ
い
方
の
話
が
多
く
な
っ
て
し
ま
い
ま

す
。
そ
こ
で
、
安
全
を
担
当
す
る
部
長
・

課
長
が
現
場
に
行
っ
て
一
緒
に
訓
練
等
を

行
っ
た
後
に
、「
社
長
、
そ
う
は
い
っ
て
も

現
場
は
こ
う
で
す
よ
」
と
い
う
現
場
の
実

態
を
話
し
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。こ
の
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
を
月
１
回
本
社
で
行
い
、
現
場

の
声
を
社
長
や
鉄
道
事
業
本
部
長
に
し
っ

か
り
と
伝
え
る
取
り
組
み
を
続
け
て
い
ま

す
。そ

し
て
、
も
う
一
つ
の
写
真
は
「
安
全

伝
え
、
ど
う
や
っ
て
労
働
災
害
の
減
少
に

取
り
組
ん
で
い
っ
た
の
か
意
見
を
交
換
し

ま
し
た
。
ほ
か
の
グ
ル
ー
プ
会
社
か
ら
も

意
見
が
出
て
、
期
待
し
て
い
た
よ
う
な
水

平
展
開
に
な
っ
て
き
た
よ
う
で
す
。

災
害
発
生
に
向
け
た

訓
練
の
必
要
性

次
に
、「
安
全
に
関
す
る
社
員
の
声
」
に

つ
い
て
で
す
。
Ｊ
Ｒ
九
州
で
は
２
０
０
５

年
に
安
全
に
関
す
る
社
員
の
声
の
大
き
な

制
度
変
更
を
行
い
ま
し
た
。
昨
年
度
は
年

間
で
１
万
１
８
４
６
件
も
の
声
が
届
き
ま

し
た
。
こ
れ
も
現
場
社
員
と
本
社
社
員
の

懇
話
会
」
と
い
う
会
で
す
。
こ
れ
は
、
Ｊ
Ｒ

九
州
の
各
主
管
部
の
安
全
担
当
部
長
・
課

長
と
グ
ル
ー
プ
会
社
の
安
全
担
当
役
員
や

部
長
に
よ
る
意
見
交
換
会
に
な
り
ま
す
。

こ
の
会
の
特
徴
は
名
称
を
「
懇
話
会
」
と

し
て
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
活
発
に
す

る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。
通
常
な

ら
安
全
会
議
だ
と
か
安
全
推
進
委
員
会
と

い
う
名
前
に
し
が
ち
で
す
が
、
Ｊ
Ｒ
九
州

と
グ
ル
ー
プ
各
社
と
の
関
係
で
上
意
下
達

に
な
っ
て
し
ま
わ
な
い
様
に
し
て
い
ま
す
。

あ
く
ま
で
懇
話
会
と
し
て
お
茶
を
飲
み
な

が
ら
会
話
を
す
る
様
な
雰
囲
気
で
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
活
発
に
す
る
様
、
懇
話

会
を
名
乗
っ
て
い
ま
す
。

ざ
っ
く
ば
ら
ん
に
会
話
が
な
さ
れ
る
こ

と
で
、
い
ろ
い
ろ
な
情
報
を
共
有
で
き
ま

す
し
、
い
わ
ゆ
る
「
水
平
展
開
」
も
可
能

で
す
の
で
、
２
ヵ
月
に
１
度
の
割
合
で
実

施
し
て
い
ま
す
。

４
月
に
開
催
し
た
安
全
懇
話
会
で
は
、

主
に
車
両
の
清
掃
な
ど
を
す
る
グ
ル
ー
プ

会
社
か
ら
、
ア
ン
チ
エ
イ
ジ
ン
グ
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
の
話
題
が
出
ま
し
た
。
そ

の
会
社
は
比
較
的
年
齢
の
高
い
社
員
が
多

く
、
そ
の
た
め
労
働
災
害
も
多
く
な
り
が

ち
だ
と
い
う
の
で
す
。
そ
れ
が
今
後
の
課

題
に
な
っ
て
く
る
、
と
。
そ
こ
で
、
こ
ち

ら
か
ら
も
社
員
が
年
を
取
っ
て
い
く
中
で

ど
う
い
う
準
備
を
し
て
い
け
ば
い
い
か
を

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ツ
ー
ル
と
し
て
利

用
し
て
い
ま
す
。

も
う
一
つ
、
こ
れ
か
ら
も
着
実
に
実
施

す
る
取
り
組
み
と
し
て
は
「
訓
練
」
が
あ

げ
ら
れ
ま
す
。
と
く
に
地
元
や
消
防
、
警

察
と
の
訓
練
は
精
力
的
に
や
っ
て
い
ま
す
。

新
幹
線
、
在
来
線
の
異
常
時
訓
練
、
津

波
避
難
誘
導
訓
練
な
ど
も
行
っ
て
い
ま
す
。

九
州
は
日
豊
本
線
沿
い
、
大
分
・
宮
崎
地

区
は
南
海
ト
ラ
フ
地
震
に
よ
る
巨
大
津
波

の
危
険
性
も
指
摘
さ
れ
て
い
る
の
で
、
社

員
だ
け
で
な
く
地
元
の
方
々
を
含
め
た
訓

練
を
実
施
し
、
訓
練
後
意
見
交
換
会
も
行

う
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

九
州
は
自
然
災
害
が
非
常
に
多
い
の

で
、
雨
の
対
策
、
津
波
の
避
難
設
備
な
ど

の
整
備
も
行
わ
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

こ
の
よ
う
な
訓
練
は
シ
ナ
リ
オ
を
つ
く
っ

て
行
う
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
シ
ナ
リ
オ

に
頼
る
だ
け
で
な
く
、「
現
場
力
を
高
め

る
訓
練
」
を
工
夫
し
な
が
ら
実
施
し
て
い

ま
す
。

最
後
に
も
う
一
つ
、
こ
れ
は
主
に
ハ
ー

ド
対
策
で
す
が
、
パ
タ
ー
ン
制
御
式
の
Ａ

Ｔ
Ｓ

−

Ｄ
Ｋ
の
設
置
を
拡
大
し
て
い
る
こ

と
も
つ
け
加
え
て
お
き
ま
す
。

続
い
て
、
三
つ
目
と
な
る
「
新
た
に
始

め
る
取
り
組
み
」
に
つ
い
て
で
す
が
、
ド

ロ
ー
ン
の
活
用
を
あ
げ
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

検
査
や
測
量
な
ど
活
用
の
幅
は
広
く
、
こ

安全懇話会

安全を向上させる仕組みの充実

ＳＵ（セーフティアップ）ミーティング
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れ
か
ら
さ
ら
に
広
げ
て
い
く
こ
と
に
な
る

予
定
で
す
。

そ
し
て
、
最
後
の
四
つ
目
の
取
り
組
み

で
す
が
、「
次
の
ス
テ
ッ
プ
に
向
け
た
取
り

組
み
」
に
な
り
ま
す
。
今
は
ま
だ
研
究
段

階
で
す
が
、
例
え
ば
Ａ
Ｉ
画
像
の
認
識
に

よ
る
も
の
、
車
両
の
Ｃ
Ｂ
Ｍ
化
な
ど
な
ど
、

こ
う
し
た
も
の
を
研
究
し
な
が
ら
将
来
の

導
入
に
備
え
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
は
安
全

中
期
計
画
の
中
に
明
確
に
定
め
て
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。

「
命
を
守
る
」の
ス
ロ
ー
ガ
ン
へ
の

こ
だ
わ
り

こ
こ
か
ら
は
「
安
全
創
造
運
動
」
に
関

し
て
説
明
し
ま
す
。

今
年
の
安
全
創
造
運
動
の
ス
ロ
ー
ガ
ン

は
「
命
を
守
る
」
で
す
。
実
は
、
昨
年
の

安
全
創
造
運
動
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
も
「
命
を

守
る
」
で
し
た
。
こ
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
で
安

全
創
造
運
動
に
取
り
組
ん
だ
も
の
の
、
残

念
な
が
ら
安
全
中
期
計
画
で
撲
滅
を
め
ざ

し
て
い
る
信
号
違
反
な
ど
が
増
加
し
て
し

ま
い
ま
し
た
。
触
防
違
反
は
減
少
し
た
も

の
の
相
変
わ
ら
ず
発
生
し
て
い
ま
す
。
ほ

か
に
も
車
両
脱
線
、
運
転
士
見
習
の
み
で

の
運
転
な
ど
非
常
に
望
ま
し
く
な
い
事
態

も
発
生
し
ま
し
た
。
そ
れ
で
、
今
年
度
は

改
め
て
も
う
一
度
「
命
を
守
る
」
と
い
う

ス
ロ
ー
ガ
ン
の
も
と
、
安
全
対
策
に
取
り

自
分
が
歩
き
ス
マ
ホ
し
て
い
た
と
い
う
こ

と
も
あ
り
ま
す
。

メ
ー
ル
が
来
た
か
ら
と
い
っ
て
、
少
し

ぐ
ら
い
返
信
が
遅
れ
て
も
誰
も
怒
り
は
し

な
い
。
そ
れ
よ
り
は
む
し
ろ
「
歩
き
ス
マ

ホ
を
し
な
い
」
と
い
う
ル
ー
ル
に
誠
実
に

対
応
し
た
行
動
を
し
よ
う
と
言
っ
て
い
ま

す
。
日
常
生
活
に
お
い
て
も
「
い
つ
い
か

な
る
時
に
も
誠
実
に
実
践
し
よ
う
」
を
目

標
と
し
、「
つ
い
」
と
い
う
こ
と
が
な
い
よ

う
に
し
よ
う
と
言
っ
て
い
ま
す
。

社
員
の
声
に
よ
っ
て

変
え
ら
れ
て
い
く
こ
と
も

二
つ
目
は
「
成
長
と
進
化
」
と
い
う
こ

と
を
掲
げ
、
安
全
に
関
す
る
「
声
」
を
社

員
一
同
し
っ
か
り
と
出
し
て
い
こ
う
と
い

う
こ
と
で
す
。
そ
し
て
そ
の
声
に
つ
い
て

み
ん
な
で
考
え
、
改
善
し
て
い
こ
う
、
と
。

声
を
出
す
と
い
う
こ
と
が
第
一
歩
で
、
次

に
声
に
耳
を
傾
け
、
そ
し
て
改
善
策
を
考

え
て
い
く
わ
け
で
す
。
こ
の
こ
と
を
徹
底

さ
せ
た
結
果
、
多
く
の
声
が
寄
せ
ら
れ
る

よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

社
員
の
声
で
こ
う
い
う
も
の
が
あ
り
ま

し
た
。
速
度
標
識
の
75
キ
ロ
が
葛
で
す
っ

か
り
覆
わ
れ
て
し
ま
い
見
え
な
く
な
っ
て

い
る
。
何
と
か
し
て
ほ
し
い
、
と
。
葛
を

切
っ
た
と
こ
ろ
、
速
度
標
識
が
き
ち
ん
と

見
え
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
、

組
ん
で
い
こ
う
と
な
っ
た
わ
け
で
す
。

サ
ブ
ス
ロ
ー
ガ
ン
は
「
ル
ー
ル
を
理
解

し
、
正
し
く
実
践
し
て
い
ま
す
か
」。
自
分

自
身
の
胸
に
手
を
当
て
て
、
自
分
に
問
い

か
け
て
振
り
返
っ
て
み
ま
し
ょ
う
と
い
う

こ
と
で
す
。

次
に
、
三
つ
の
行
動
目
標
に
つ
い
て
説

明
し
ま
す
。

一
つ
目
は
「
誠
実
」
と
い
う
こ
と
。
定

め
ら
れ
た
ル
ー
ル
に
つ
い
て
本
質
を
十
分

に
理
解
し
、
い
つ
い
か
な
る
時
に
も
誠
実

に
実
践
し
よ
う
と
い
う
目
標
で
す
。
そ
の

た
め
、ま
ず
ル
ー
ル
を
正
確
に
知
り
ま
し
ょ

う
。
そ
の
行
動
が
何
の
た
め
な
の
か
を
理

解
し
、
慢
心
、
手
抜
き
を
し
な
い
。
そ
の

後
に
正
し
く
実
践
し
て
い
る
か
ど
う
か
を

自
分
自
身
に
問
い
か
け
て
み
る
。

手
抜
き
で
は
な
い
の
で
す
が
、
人
間
の

行
動
に
は
「
つ
い
」
と
い
う
こ
と
が
よ
く

あ
り
ま
す
。
歩
き
ス
マ
ホ
は
い
け
な
い
と

誰
も
が
知
っ
て
い
ま
す
が
、
路
上
で
は
た

く
さ
ん
の
人
が
歩
き
な
が
ら
ス
マ
ホ
を
眺

め
て
い
ま
す
。
弊
社
の
社
員
で
あ
っ
て
も
、

先
ほ
ど
ま
で
駅
で
「
歩
き
ス
マ
ホ
は
や
め

ま
し
ょ
う
」
と
放
送
し
て
い
た
の
に
、
30

分
後
に
は
、
メ
ー
ル
が
来
た
の
で
「
つ
い
」

20
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何
人
も
の
社
員
の
目
に
触
れ
て
い
た
の
に
、

初
め
は
あ
ま
り
隠
れ
て
い
な
い
た
め
「
ま

だ
大
丈
夫
だ
ろ
う
」
と
い
う
風
に
思
っ
て

い
た
の
で
し
ょ
う
。
し
か
し
、
こ
う
し
て

声
が
出
た
の
は
あ
り
が
た
い
こ
と
で
、
こ

の
ま
ま
放
置
し
て
い
た
ら
す
っ
か
り
見
え

な
い
ま
ま
に
な
っ
た
は
ず
な
の
で
す
。

も
う
一
つ
、
駅
の
ホ
ー
ム
の
列
車
非

常
停
止
装
置
で
す
。
こ
れ
は
駅
構
内
で

非
常
事
態
が
発
生
し
た
場
合
に
押
す
ボ

タ
ン
で
す
が
、
こ
れ
も
葛
で
覆
わ
れ
て
し

ま
っ
て
い
た
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
し
た
。
両

方
と
も
社
員
の
声
と
し
て
あ
が
っ
て
き
た

た
め
、
草
を
刈
っ
て
見
え
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。

自
分
で
は
気
づ
か
な
い
こ
と
を

他
人
に
指
摘
し
て
も
ら
う

三
つ
目
の
行
動
目
標
は
「
み
ん
な
元
気

に
」
で
す
。
こ
れ
も
ま
た
円
滑
な
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
推
進
の
一
環
で
あ
り
、

何
で
も
言
い
合
え
る
よ
う
な
風
土
を
つ

く
っ
て
い
き
ま
し
ょ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。

職
場
の
中
で
は
、
お
互
い
が
問
題
点
な
ど

を
指
摘
し
合
う
こ
と
が
大
事
で
す
。
本
人

は
し
っ
か
り
や
っ
て
い
る
つ
も
り
で
も
、

傍
か
ら
見
る
と
や
れ
て
は
い
な
い
こ
と
が

多
々
あ
り
ま
す
。

実
は
、
私
は
年
を
取
っ
て
か
ら
ア
コ
ー

ス
テ
ィ
ッ
ク
ギ
タ
ー
を
習
い
始
め
ま
し

た
。
一
人
で
弾
い
て
い
る
と
自
分
は
し
っ

か
り
と
同
じ
ピ
ッ
チ
で
弾
い
て
い
る
つ
も

り
で
い
て
も
、
他
の
人
が
聞
く
と
ピ
ッ
チ

が
狂
っ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。
指

摘
し
て
も
ら
う
こ
と
で
「
あ
あ
、
そ
う

だ
っ
た
の
か
」
と
分
か
り
ま
す
。
仕
事
も

そ
れ
と
同
じ
で
、
お
互
い
に
指
摘
し
合
え

る
、
言
い
た
い
こ
と
が
言
え
る
雰
囲
気
が

大
切
に
な
っ
て
く
る
。
そ
の
よ
う
な
風
土

を
つ
く
っ
て
い
き
ま
し
ょ
う
と
い
う
の

が
安
全
創
造
運
動
の
今
年
度
の
取
り
組

み
で
す
。

こ
の
よ
う
に
「
安
全
中
期
計
画
」
を
土

台
と
し
た
二
つ
の
柱
、「
安
全
基
本
方
針
」、

「
安
全
創
造
運
動
」
で
ゆ
る
ぎ
な
き
安
全
を

つ
く
る
と
い
う
の
が
、
Ｊ
Ｒ
九
州
の
安
全

へ
の
取
り
組
み
に
な
っ
て
き
ま
す
。

も
う
一
点
、
こ
の
安
全
中
期
計
画
の
中

で
「
新
技
術
の
活
用
」
と
い
う
こ
と
も
定

め
て
い
ま
す
。
そ
れ
に
つ
い
て
説
明
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。

人
の
労
力
の
軽
減
や

精
度
を
上
げ
る
た
め
の
新
技
術

新
技
術
の
活
用
と
し
て
四
つ
ご
紹
介
し

ま
す
。
一
つ
目
は「
Ｒ
Ｅ
Ｄ 

Ｅ
Ｙ
Ｅ
」（
レ
ッ

ド
ア
イ
）。
主
な
機
能
の
一
つ
で
あ
る
列
車

巡
視
支
援
シ
ス
テ
ム
で
は
営
業
列
車
に
カ

メ
ラ
を
搭
載
し
、
検
測
を
行
い
ま
す
。
従

来
は
社
員
が
先
頭
車
両
に
添
乗
し
、
目
視

で
線
路
沿
線
の
環
境
変
化
を
見
て
保
守
要

否
を
判
断
し
て
い
ま
し
た
。
そ
れ
を
、
車

両
の
先
頭
に
ス
テ
レ
オ
カ
メ
ラ
を
設
置
し

て
動
画
を
撮
影
。
そ
の
動
画
を
転
送
し
て

保
守
要
否
を
判
断
す
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。

そ
れ
が
左
の
写
真
（
次
頁
）
な
の
で
す
が
、

昨
年
度
、
第
５
回
「
イ
ン
フ
ラ
メ
ン
テ
ナ

ン
ス
大
賞
」
で
国
土
交
通
大
臣
賞
を
い
た

だ
い
た
も
の
で
す
。

ま
た
、
Ｒ
Ｅ
Ｄ 
Ｅ
Ｙ
Ｅ
は
架
線
（
電
車

線
）
の
検
査
に
も
活
用
さ
れ
て
い
ま
す
。

従
来
は
、
地
上
か
ら
社
員
が
徒
歩
に
よ
っ

て
確
認
判
断
し
て
い
た
も
の
を
車
両
の
屋

根
上
に
４
Ｋ
カ
メ
ラ
を
８
台
設
置
し
て
画

像
を
撮
影
し
ま
す
。
こ
の
画
像
を
事
務
所

で
社
員
が
見
て
、
問
題
の
有
無
を
判
断
す

る
わ
け
で
す
。
判
断
の
際
に
は
Ａ
Ｉ
も
活

用
し
て
い
ま
す
。
今
の
と
こ
ろ
、
画
像
か

ら
対
象
設
備
を
抽
出
す
る
こ
と
に
の
み
Ａ

Ｉ
を
活
か
し
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
か
ら
は

さ
ら
な
る
判
断
領
域
に
お
い
て
Ａ
Ｉ
を
使

え
な
い
か
ど
う
か
と
い
う
取
り
組
み
も
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

こ
う
い
っ
た
Ｒ
Ｅ
Ｄ 

Ｅ
Ｙ
Ｅ
に
よ
り
、

人
に
よ
る
検
査
を
省
略
し
、
線
路
に
近
接

し
て
の
作
業
を
減
ら
す
こ
と
で
安
全
性
を

向
上
さ
せ
、
さ
ら
に
は
検
査
精
度
も
向
上

さ
せ
よ
う
と
い
う
取
り
組
み
と
な
っ
て
い

ま
す
。

現
場
の
声
に
よ
っ
て
作
ら
れ
た

ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン

続
い
て
「
知
ら
せ
る
君
」
と
い
う
も
の

を
紹
介
し
ま
す
。

こ
れ
は
ｉ
Ｐ
ａ
ｄ
な
ど
で
使
用
す
る
ス

マ
ー
ト
デ
バ
イ
ス
の
ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン

で
す
が
、
こ
の
ア
プ
リ
の
素
晴
ら
し
い
点

は
弊
社
の
社
員
で
あ
る
熊
本
の
運
転
士
に

よ
り
つ
く
ら
れ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。き
っ

か
け
は
駅
接
近
予
告
機
能
の
つ
い
て
い
な

い
気
動
車
な
ど
の
車
両
に
対
し
、
駅
接
近

予
告
機
能
を
ス
マ
ー
ト
デ
バ
イ
ス
で
つ
く

行動目標

みんな
元気に

成長と
進化

誠実
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れ
な
い
か
と
考
え
た
こ
と
で
す
。

最
初
は
駅
へ
の
接
近
、
徐
行
の
注
意
喚

起
と
い
う
程
度
の
も
の
で
し
た
が
、
い
ろ

い
ろ
な
機
能
を
追
加
し
て
い
き
、
自
分
た

ち
の
欲
し
い
機
能
を
搭
載
さ
せ
て
い
っ
た

わ
け
で
す
。
そ
の
た
め
乗
務
員
全
体
の
評

価
も
高
い
よ
う
で
す
。

三
つ
目
に
「
ド
ロ
ー
ン
の
活
用
」
で
す
。

検
査
や
測
量
な
ど
の
場
面
で
実
際
に
活
用

し
て
い
ま
す
。

最
後
に
Ｊ
Ｒ
九
州
の
自
動
運
転
に
つ
い

て
取
り
組
み
を
紹
介
し
ま
す
。
Ｊ
Ｒ
九
州

で
は
、
大
き
な
イ
ン
フ
ラ
投
資
を
行
わ
ず

に
ド
ラ
イ
バ
ー
レ
ス
自
動
運
転
の
実
現
を

め
ざ
し
て
い
ま
す
。
当
社
の
め
ざ
す
自
動

運
転
は
、
列
車
の
前
頭
に
運
転
士
以
外
の

係
員
が
乗
務
し
た
形
態
で
の
自
動
運
転
で
、

写
真
の
よ
う
に
既
存
の
車
両
に
自
動
運
転

の
機
器
を
後
付
け
し
て
い
ま
す
。
そ
こ
に

走
行
開
始
要
求
ボ
タ
ン
や
列
車
停
止
ボ
タ

ン
な
ど
の
操
作
系
の
他
、
各
種
表
示
装
置

を
取
り
つ
け
て
い
ま
す
。
特
徴
と
し
て
は

Ａ
Ｔ
Ｓ
区
間
で
の
実
現
、
踏
切
の
あ
る
よ

う
な
線
区
で
の
導
入
を
め
ざ
し
て
い
る
こ

と
で
す
。

２
０
２
０
年
12
月
か
ら
香
椎
線
で
実
証

運
転
を
開
始
し
て
い
ま
す
。
２
０
２
４
年

度
末
に
は
ド
ラ
イ
バ
ー
レ
ス
の
自
動
運
転

の
実
現
を
め
ざ
し
て
お
り
、
将
来
の
労
働

人
口
減
少
に
向
け
効
果
が
期
待
さ
れ
る
と

考
え
て
い
ま
す
。

以
上
が
Ｊ
Ｒ
九
州
の
安
全
の
仕
組
み
で

あ
り
、
安
全
中
期
計
画
を
土
台
に
し
た
安

全
基
本
方
針
、
安
全
創
造
運
動
に
つ
い
て

の
取
り
組
み
で
す
。

【従来の点検・確認方法】 【カメラによる点検・確認方法】

徒歩による
確認・判断

車上４Ｋカメラ画像確認により
電車線路設備を検査

事務所で確認・判断

画像による電車線路設備検査のイメージ

屋根上への搭載状態

投光器

カメラ

ＲＥＤ ＥＹＥ ー電車線路モニタリング装置ー

「知らせる君」の活用

運転士の生の声から誕生したシステム

<きっかけ>

駅接近予告機能がついてない（気動車等）
↓

全運転士が持っているipadを活用して駅接近をつくろう！！

走行開始要求ボタン

自動運転用列車停止ボタン
自動運転用モニター

音声装置

運転台周り機器自動運転表示灯自動運転
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単
組
・
エ
リ
ア
連
合
か
ら
の
取
組
報
告

第
２
部

安
全
確
立
に
向
け
た

積
極
的
な
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

Ｊ
Ｒ
西
労
組
の
安
全
確
立
に
向
け
た
取

り
組
み
に
つ
い
て
報
告
い
た
し
ま
す
。

取
り
組
み
の
多
く
は
Ｊ
Ｒ
西
日
本
連
合

と
連
携
し
て
い
ま
す
が
、
は
じ
め
に
紹
介

し
た
い
の
は
Ｊ
Ｒ
西
労
組
の
拡
大
安
全
対

策
委
員
会
で
す
。
こ
れ
は
年
３
回
、
施
設
、

電
気
、
建
築
、
機
械
を
中
心
に
グ
ル
ー
プ

画
２
０
２
２
」
検
証
ア
ン
ケ
ー
ト
の
実
施
、

③
「
Ｊ
Ｒ
西
日
本
の
次
世
代
の
安
全
技
術
」

の
活
用
の
３
点
を
取
り
あ
げ
ま
す
。

「
安
全
お
守
り
手
帳
」を
活
用
し

職
場
か
ら
の
安
全
確
立
を

一
つ
目
の
安
全
お
守
り
手
帳
の
活
用
で

す
が
、
ま
ず
手
帳
の
土
台
と
な
っ
た
安
全

提
言
を
振
り
返
り
ま
す
。
Ｊ
Ｒ
西
労
組
で

は
２
０
１
５
年
、
福
知
山
線
列
車
事
故
か

ら
10
年
を
契
機
に
、
責
任
組
合
と
し
て
こ

れ
ま
で
の
議
論
や
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
踏

ま
え
、
現
場
の
視
点
、
働
く
者
の
視
点
か

ら
安
全
対
策
の
実
効
性
を
高
め
よ
う
と
安

全
提
言
を
策
定
し
ま
し
た
。

そ
し
て
２
０
１
８
年
に
は
、
提
言
を
盛

り
込
ん
だ
現
在
の
「
Ｊ
Ｒ
西
日
本
グ
ル
ー

プ
鉄
道
安
全
考
動
計
画
２
０
２
２
」
が
策

定
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
こ
の
検
証
ア

ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
た
際
、「
職
場
で
安
全

提
言
を
活
用
し
て
い
る
か
」
の
設
問
に
対

し
、「
活
用
で
き
て
い
る
」
と
い
う
回
答
は

23
・
9
％
と
低
く
、
ま
た
安
全
提
言
策
定

時
に
は
想
定
し
得
な
か
っ
た
新
幹
線
重
大

イ
ン
シ
デ
ン
ト
が
発
生
し
た
こ
と
か
ら
、

２
０
２
１
年
４
月
に
安
全
提
言
は
安
全
お

守
り
手
帳
へ
と
改
訂
し
ま
し
た
。

新
幹
線
重
大
イ
ン
シ
デ
ン
ト
と
い
う
の

は
、
の
ぞ
み
号
の
台
車
に
脱
線
の
可
能
性

の
あ
る
亀
裂
が
見
つ
か
っ
た
問
題
で
、
こ

れ
を
受
け
会
社
は
２
０
２
１
年
７
月
に
博

多
総
合
車
両
所
に
安
全
考
動
室
を
新
設
。

さ
ら
に
当
該
台
車
の
原
寸
大
レ
プ
リ
カ
や

運
行
の
経
緯
を
ま
と
め
た
パ
ネ
ル
を
設
け

る
な
ど
風
化
防
止
の
取
り
組
み
も
行
わ
れ

て
い
ま
す
。

安
全
お
守
り
手
帳
の
策
定
に
向
け
て
は
、

安
全
提
言
に
対
す
る
も
の
な
ど
様
々
な
意

見
を
加
味
し
て
検
討
し
、「
反
省
・
教
訓
」

「
安
全
」「
人
財
」
と
い
う
三
つ
の
キ
ー
ワ
ー

ド
を
設
定
し
ま
し
た
。手
帳
に
は
、キ
ー
ワ
ー

ド
ご
と
に
、
例
え
ば
「
命
を
守
る
」
な
ど

メ
ッ
セ
ー
ジ
性
の
あ
る
「
テ
ー
マ
」
を
記
載

し
、
そ
こ
に
自
分
自
身
の
現
状
を
把
握
で

き
る
「
確
認
欄
」
や
Ｊ
Ｒ
西
日
本
連
合
や

Ｊ
Ｒ
西
労
組
が
め
ざ
す
姿
を
ま
と
め
た
「
私

た
ち
の
提
言
」、
さ
ら
に
自
由
に
書
き
込
み

が
で
き
る「
メ
モ
欄
」を
設
け
ま
し
た
。
個
々

の
組
合
員
が
手
帳
を
開
き
、
振
り
返
る
↓

確
認
す
る
↓
メ
モ
す
る
↓
伝
え
る
↓
共
有

す
る
と
い
う
サ
イ
ク
ル
を
回
し
な
が
ら
職
場

内
で
の
議
論
を
行
い
、
そ
れ
ぞ
れ
の
職
場
か

ら
安
全
確
立
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

次
は
二
つ
目
の
「
Ｊ
Ｒ
西
日
本
グ
ル
ー

プ
鉄
道
安
全
考
動
計
画
２
０
２
２
」
検
証

中
央
本
部
執
行
委
員
︵
安
全
担
当
︶

田
中
伸
樹
氏

働
く
者
の
視
点
と

新
技
術
で
世
界
一
安
全
な
鉄
道
会
社
へ

労
組
８
単
組
を
交
え
て
開
催
。
安
全
に
特

化
し
た
議
論
が
交
わ
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
Ｊ
Ｒ
西
日
本
連
合
を
中
心
に

Ｊ
Ｒ
西
日
本
各
エ
リ
ア
で
鉄
道
の
安
全
、

食
の
安
全
に
つ
い
て
グ
ル
ー
プ
労
組
と
意

見
交
換
す
る
安
全
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を

行
っ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
福
知
山
線
列
車

事
故
以
降
、
Ｊ
Ｒ
西
日
本
の
会
社
幹
部
と

３
組
合
（
Ｊ
Ｒ
西
労
組
、
国
労
、
建
交
労
）

が
安
全
に
つ
い
て
の
議
論
を
行
う
労
使
安

全
会
議
、
そ
し
て
事
故
を
風
化
さ
せ
な
い

取
り
組
み
と
し
て
毎
年
４
月
25
日
に
「
事

故
を
決
し
て
忘
れ
ず
、
安
全
を
誓
う
集
い
」

も
開
催
し
て
い
ま
す
。

そ
の
ほ
か
他
産
業
の
安
全
対
策
に
つ
い

て
学
ぶ
取
り
組
み
も
実
施
し
て
お
り
、
本

年
度
は
電
力
総
連
の
ご
協
力
に
よ
り
美
浜

原
発
を
見
学
し
、
安
全
対
策
に
つ
い
て
学

ぶ
予
定
で
す
。

本
日
は
、
安
全
の
取
り
組
み
の
中
か
ら

①
「
安
全
お
守
り
手
帳
」
の
活
用
、
②

「
Ｊ
Ｒ
西
日
本
グ
ル
ー
プ
鉄
道
安
全
考
動
計

Ｊ
Ｒ
西
労
組
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事象発生後、ＪＲ西労組は「緊急申し入れ」を行うとともに、
関係分会が開催する職場集会に出席し、第一線で運行に携わる組
合員の皆さんの声を聞き、労使交渉に反映。

2021年7月から博多総合車両所に、新たに「安全考動室」を新設。
当該台車の原寸大のレプリカや運行をを続けた経緯などをまとめ
たパネル等、風化防止の取組みを提言してきた。

2017年12月20日読売新聞

「「ののぞぞみみ３３４４号号 重重大大イインンシシデデンントト」」のの風風化化防防止止のの取取組組みみ

「安全お守り手帳」の構成

≪テーマ≫

メッセージ性があり、印象
に残るように！

≪確認欄≫

確認欄を設けることによ
り、自分自身や職場に当
てはめた時に、現状はど
うなのか、振り返りができ
るように！

≪私たちの提言≫

JR西日本連合やJR西労
組が目指す姿を提言とし
て記載することで、自分
自身や職場との比較がで
きるように！

≪メモ欄≫

自分自身や職場で気付
いたことや、気になった
ことなど、なんでも記載
できるように！

ＪＪＲＲ西西日日本本連連合合・・ＪＪＲＲ西西労労組組「「安安全全おお守守りり手手帳帳」」へへのの改改訂訂

ＪＪＲＲ西西日日本本のの「「技技術術開開発発取取りり組組みみ事事例例」」 ④④

「⼈型重機ロボット⾞」２０２２年４⽉から試作機での試験実施
これまで人の手で行ってきた高所作業を遠隔操作によるロボットで人と同様に様々な部品を把持することが

可能で、多様な状況の作業に対応できる。地上の車両操縦席から操作するため安全性も高い。
ＪＲ西日本では2022年４月から架線部品の取替え、架線支持物の塗装、樹木の伐採作業などの試作機での試

験を実施。2024年春からの実用化・営業線での導入を目指している。

ア
ン
ケ
ー
ト
の
取
り
組
み
つ
い
て
説
明
し

ま
す
。
本
計
画
が
最
終
年
度
と
な
る
に
あ

た
り
、
２
０
２
０
年
の
検
証
ア
ン
ケ
ー
ト

を
踏
襲
し
つ
つ
、
次
期
安
全
計
画
の
策

定
に
向
け
て
分
会
を
対
象
に
再
び
ア
ン

ケ
ー
ト
を
実
施
し
ま
し
た
。
ち
な
み
に
、

３
１
６
分
会
を
対
象
に
１
０
０
％
の
集
約

が
で
き
ま
し
た
。
結
果
を
見
る
に
、
前
回

と
ほ
ぼ
変
わ
ら
ず
87
％
の
分
会
が
「
目
標

達
成
に
向
け
意
識
し
実
施
し
て
い
る
」
と

回
答
し
、
ま
た
前
回
よ
り
多
い
77
・
5
％

が
「
組
合
員
一
人
ひ
と
り
に
浸
透
し
て
い

る
」
と
回
答
し
ま
し
た
。
自
由
記
述
で
は

「
社
員
の
意
見
を
聞
く
取
り
組
み
を
し
て
欲

し
い
」「
し
っ
か
り
と
現
場
の
声
を
聴
く
べ

き
」
だ
と
い
う
厳
し
い
意
見
も
あ
り
ま
し

た
。
こ
れ
ら
の
結
果
は
き
ち
ん
と
分
析
し
、

次
期
安
全
計
画
策
定
に
向
け
て
会
社
と
協

議
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

安
全
に
ゴ
ー
ル
は
な
い

新
た
な
技
術
で
安
全
を
め
ざ
す

そ
れ
で
は
、
三
つ
目
の
「
Ｊ
Ｒ
西
日
本

の
次
世
代
の
安
全
技
術
」
に
つい
て
紹
介
し

ま
す
。
現
在
、
Ｊ
Ｒ
西
日
本
は
、
様
々
な
安

全
技
術
開
発
の
取
り
組
み
を
実
施
し
て
い
ま

す
。
具
体
的
な
事
例
を
あ
げ
て
み
ま
す
。

Ｉ
ｏ
Ｔ
化
の
推
進
の
一
つ
と
し
て
、

２
０
２
０
年
度
か
ら
地
上
設
備
の
状
態
を

セ
ン
サ
で
監
視
し
、
必
要
な
時
に
メ
ン
テ

ナ
ン
ス
を
行
う
Ｃ
Ｂ
Ｍ
化
に
挑
戦
し
て
い

ま
す
。
現
在
は
近
畿
エ
リ
ア
の
主
要
線
区

だ
け
で
す
が
、
２
０
２
２
年
度
は
導
入
エ

リ
ア
を
拡
大
す
る
予
定
で
す
。

ま
た
、
２
０
１
７
年
度
か
ら
電
柱
ハ
ン

ド
リ
ン
グ
車
を
３
台
導
入
し
、
機
械
で
電

柱
を
建
て
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
こ
れ

で
危
険
を
と
も
な
う
高
所
作
業
が
解
消
さ

れ
ま
し
た
。
さ
ら
に
２
０
２
１
年
度
か
ら

は
ブ
ラ
ケ
ッ
ト
ハ
ン
ド
リ
ン
グ
車
も
導
入
。

Ｊ
Ｒ
西
日
本
管
内
で
は
年
間
２
０
０
０
基

も
の
ブ
ラ
ケ
ッ
ト
を
交
換
し
て
い
ま
す
が
、

現
在
、
京
阪
神
、
岡
山
、
広
島
エ
リ
ア
の

在
来
線
で
運
用
さ
れ
て
い
る
１
台
が
全
体
の

約
３
分
の
１
の
交
換
を
担
って
い
ま
す
。

Ｊ
Ｒ
西
日
本
で
は
、
２
０
２
４
年
春
の

実
用
化
を
め
ざ
し
て
２
０
２
２
年
４
月
か

ら
人
型
重
機
ロ
ボ
ッ
ト
車
の
試
作
機
の
試

験
も
実
施
し
て
い
ま
す
。
将
来
的
に
は
架

線
部
分
の
取
り
替
え
や
架
線
支
持
物
の
塗

装
、
樹
木
の
伐
採
作
業
も
遠
隔
操
作
が
可

能
に
な
り
ま
す
。

交
通
の
進
化
と
い
う
こ
と
で
は
、
２
０
２
２

年
度
よ
り
北
陸
新
幹
線
白
山
総
合
車
両
所

に
お
い
て
自
動
運
転
シ
ス
テ
ム
の
実
証
実
験

が
開
始
と
な
り
ま
し
た
。
お
客
様
の
転
落
を

抑
止
す
る
ホ
ー
ム
柵
補
完
の
た
め
の
ホ
ー
ム

安
全
ス
ク
リ
ー
ン
の
開
発
も
行
って
い
ま
す
。

福
知
山
線
列
車
事
故
以
降
に
策
定
し
た

「
安
全
性
向
上
計
画
」「
安
全
基
本
計
画
」

「
安
全
考
動
計
画
」
に
よ
り
安
全
性
は
確
実

に
向
上
し
て
お
り
、
組
合
員
の
安
全
や
リ

ス
ク
に
対
す
る
意
識
も
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
も
危
険
な
作
業
を
解
消
す
る
た
め

の
技
術
開
発
や
シ
ス
テ
ム
チ
ェン
ジ
に
つい
て
柔

軟
な
議
論
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

現
在
の
組
合
員
の
過
半
数
は
福
知
山
線

列
車
事
故
以
降
に
入
社
し
た
人
達
で
す
。

だ
か
ら
こ
そ
Ｊ
Ｒ
西
労
組
が
中
心
と
な
り
、

安
全
文
化
を
構
築
し
、
世
界
一
安
全
な
鉄

道
会
社
を
め
ざ
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
安
全
に
ゴ
ー
ル
は
あ
り
ま
せ
ん
。
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「
ア
サ
ー
シ
ョ
ン
」キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
で

確
認
会
話
を
充
実
さ
せ
る

Ｊ
Ｒ
東
海
連
合
の
安
全
確
立
に
向
け
た

取
り
組
み
に
つ
い
て
報
告
い
た
し
ま
す
。

大
き
く
分
け
て
三
つ
あ
る
の
で
す
が
、

一
つ
目
は
Ｊ
Ｒ
東
海
連
合
所
属
単
組
の
取

り
組
み
、
二
つ
目
は
現
在
Ｊ
Ｒ
東
海
が
推

進
し
て
い
る
業
務
改
革
と
い
う
施
策
に
関

連
し
て
導
入
さ
れ
る
新
技
術
、
そ
し
て
三

つ
目
は
そ
れ
ら
会
社
の
施
策
に
対
す
る
労

働
組
合
と
し
て
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
説

明
し
ま
す
。

ま
ず
、
一
つ
目
の
単
組
の
取
り
組
み
か

ら
紹
介
し
ま
し
ょ
う
。
Ｊ
Ｒ
東
海
ユ
ニ
オ

ン
が
今
年
度
か
ら
取
り
組
ん
で
い
る
の
が

「
ア
サ
ー
シ
ョ
ン
」
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
で
す
。

「
ア
サ
ー
シ
ョ
ン
」
と
は
本
来
「
相
手
を
尊

重
し
た
う
え
で
の
自
己
主
張
」
の
こ
と
。

取
り
組
み
と
し
て
は
「
確
認
会
話
」
と
い

う
意
味
で
使
わ
れ
、
こ
れ
を
行
う
こ
と
で

相
手
の
確
認
不
足
や
勘
違
い
、
思
い
込
み

に
よ
る
事
故
や
災
害
を
防
い
で
い
こ
う
と

呼
び
掛
け
て
い
ま
す
。
お
互
い
が
正
し
く

情
報
を
共
有
す
る
こ
と
で
事
故
や
災
害
の

リ
ス
ク
を
低
減
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

そ
れ
に
加
え
て
作
業
に
着
手
す
る
際
に
迷

う
時
間
を
な
く
し
た
り
、
手
戻
り
を
な
く

す
こ
と
も
で
き
、業
務
効
率
化
に
も
繋
が
っ

て
い
く
と
考
え
ま
す
。
全
組
合
員
に
は「
ア

サ
ー
シ
ョ
ン
」
の
内
容
を
イ
ラ
ス
ト
付
き

で
説
明
し
た
ク
リ
ア
フ
ァ
イ
ル
と
チ
ラ
シ

を
配
布
し
て
取
り
組
み
の
浸
透
を
図
っ
て

い
ま
す
。

こ
こ
２
年
ほ
ど
は
コ
ロ
ナ
禍
で
職
場
に

お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
絶
対
量

が
減
少
し
て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
中
で

こ
の
「
ア
サ
ー
シ
ョ
ン
」
の
取
り
組
み
は
、

現
業
・
非
現
業
の
い
ず
れ
の
職
場
に
お
い

て
も
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
活
性
化
と

業
務
効
率
化
へ
の
効
果
が
見
込
ま
れ
る
こ

と
か
ら
、全
組
合
員
を
対
象
に
キ
ャ
ン
ペ
ー

ン
を
実
施
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
な
お
、

「
ア
サ
ー
シ
ョ
ン
」に
取
り
組
む
う
え
で
は
、

部
下
や
後
輩
か
ら
確
認
す
れ
ば
十
分
と
い

う
こ
と
で
は
な
く
、
上
司
や
先
輩
が
話
を

聞
く
雰
囲
気
づ
く
り
を
し
て
い
く
こ
と
が

重
要
で
す
。

こ
う
い
っ
た
内
容
で
す
の
で
、
労
働
組

合
と
し
て
取
り
組
む
だ
け
で
は
な
く
、
会

社
に
対
し
て
も
本
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
趣
旨

を
説
明
し
、
会
社
と
し
て
も
職
場
に
お
け

る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
活
発
化
さ
せ

る
取
り
組
み
を
進
め
る
よ
う
に
求
め
て
い

ま
す
。

新
技
術
の
導
入
に
伴
い
労
力
を
軽
減
し

安
全
性
も
確
保

二
つ
目
は
、
Ｊ
Ｒ
東
海
が
進
め
る
業
務

改
革
と
グ
ル
ー
プ
会
社
も
含
め
た
新
技
術

の
導
入
に
つ
い
て
報
告
し
ま
す
。

ま
ず
、
業
務
改
革
と
は
、
コ
ロ
ナ
禍
で

加
速
し
た
社
会
の
変
化
へ
の
対
応
お
よ
び

労
働
力
人
口
が
減
少
す
る
中
で
の
グ
ル
ー

プ
会
社
を
含
め
た
人
員
確
保
と
い
っ
た
諸

課
題
の
克
服
に
向
け
、
グ
ル
ー
プ
の
総
力

を
結
集
し
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
も
活
用
し
つ
つ
新
た

な
仕
事
の
進
め
方
を
追
求
し
、
効
率
的
な

業
務
執
行
体
制
の
構
築
を
め
ざ
す
取
り
組

み
で
す
。
昨
年
度
か
ら
本
格
的
に
ス
タ
ー

ト
し
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、
新
幹
線
と
在
来
線
に
お
け
る

車
内
点
検
、
整
備
業
務
の
省
力
化
と
状
態

監
視
強
化
等
に
よ
る
車
両
検
査
方
法
の
刷

新
が
、
ま
さ
に
こ
の
取
り
組
み
の
一
つ
で

す
。新

幹
線
車
内
の
点
検
や
整
備
業
務
の
省

力
化
は
、
新
幹
線
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
東
海
株

式
会
社
（
Ｓ
Ｍ
Ｔ
）
に
お
け
る
取
り
組
み

で
す
。
Ｓ
Ｍ
Ｔ
で
は
１
日
当
た
り
１
０
０

本
を
超
え
る
列
車
の
点
検
・
整
備
を
行
い

ま
す
が
、
そ
の
際
１
列
車
あ
た
り
２
座
席

程
度
の
座
席
の
濡
れ
を
確
認
し
て
い
ま
す
。

こ
の
座
席
の
濡
れ
と
い
う
の
は
目
視
で
は

判
別
し
が
た
い
た
め
手
間
の
か
か
る
作
業

に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
れ
が
現
在
は「
濡

れ
検
知
機
能
付
ホ
ウ
キ
」
と
い
う
器
具
を

使
用
し
て
労
力
の
軽
減
が
図
ら
れ
、
さ
ら

に
作
業
性
の
向
上
を
目
的
と
し
た
サ
ー
モ

グ
ラ
フ
ィ
カ
メ
ラ
を
活
用
し
た
座
席
の
濡

れ
を
検
知
す
る
装
置
も
開
発
、
使
用
さ
れ

て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
労
力
が
軽
減
さ
れ
る
こ
と

で
、
整
備
ス
タ
ッ
フ
の
習
熟
度
に
関
わ
ら

ず
迅
速
か
つ
正
確
な
点
検
が
可
能
に
な
り

ま
し
た
。
そ
れ
に
加
え
て
整
備
ス
タ
ッ
フ

事
務
局
次
長︵
東
海
交
通
事
業
労
働
組
合
︶

奥
村
敬
弥
氏

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
重
視
し
た

安
全
対
策

Ｊ
Ｒ
東
海
連
合
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▲全組合員にクリアファイルを
配布し浸透を図る

▶クリアファイルにチラシを封

入し取り組み趣旨を解説

（ＪＲ東海ＨＰより）

の
身
体
的
な
負
担
も
軽
減
さ
れ
、
作
業
の

安
全
性
も
向
上
し
て
い
ま
す
。
機
械
が
や

れ
る
こ
と
は
機
械
に
任
せ
、
人
に
し
か
で

き
な
い
こ
と
は
人
が
行
い
、「
き
れ
い
に
す

る
作
業
」
か
ら
「
き
れ
い
さ
を
管
理
す
る

仕
事
へ
」
と
い
う
ビ
ジ
ョ
ン
も
示
し
て
い

ま
す
。

も
う
一
つ
、
状
態
監
視
強
化
等
に
よ

る
車
両
検
査
方
法
の
刷
新
に
つ
い
て
説
明

し
ま
す
。
こ
れ
は
、
新
幹
線
車
両
で
実
施

さ
れ
て
い
た
施
策
が
在
来
線
車
両
に
お
い

て
も
実
施
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
も
の
で

す
。
新
型
車
両
３
１
５
系
Ｈ
Ｃ
８
号
の
導

入
に
合
わ
せ
、
車
両
機
器
の
稼
働
状
況
や

故
障
状
況
な
ど
を
遠
隔
で
常
時
監
視
す
る

状
態
監
視
シ
ス
テ
ム
Ｄ
Ｉ
Ａ
Ｎ
Ａ
（
デ
ィ

ア
ー
ナ
）
の
運
用
を
開
始
。
車
両
機
器
の

セ
ン
サ
ー
に
よ
り
取
得
し
た
デ
ー
タ
を
Ｌ

Ｔ
Ｅ
通
信
に
よ
っ
て
車
両
基
地
な
ど
に
リ

ア
ル
タ
イ
ム
で
送
信
す
る
こ
と
が
可
能
に

な
り
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
は
１
日
に
数
回
、

時
に
は
数
日
に
一
度
し
か
車
両
に
関
す
る

デ
ー
タ
は
把
握
で
き
な
か
っ
た
点
が
大
幅

に
改
善
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
技
術
を
導
入
し
た
こ
と
に
よ
り
三

つ
の
点
が
改
善
さ
れ
て
い
ま
す
。
一
つ
は
、

車
両
の
不
具
合
に
至
る
前
に
調
査
・
修
繕

な
ど
の
対
応
が
で
き
、
列
車
の
運
休
や

遅
延
を
防
止
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

な
っ
た
こ
と
。
新
幹
線
車
両
で
の
例
を
み

ま
す
と
、
検
査
周
期
の
延
伸
に

繋
が
っ
て
お
り
、
在
来
線
で
も

同
じ
効
果
が
想
定
さ
れ
て
い
ま

す
。
２
点
目
は
、
本
線
上
の
車

両
状
態
、
故
障
情
報
、
車
上
モ

ニ
タ
ー
情
報
、
車
両
位
置
な
ど

を
車
両
基
地
司
令
塔
が
リ
ア
ル

タ
イ
ム
に
取
得
・
確
認
す
る
こ

と
で
異
常
発
生
時
な
ど
の
迅
速

な
対
処
が
可
能
に
な
り
ま
し
た
。

３
点
目
は
、
３
１
５
系
に
お
い

て
は
Ａ
Ｉ
に
よ
る
冷
房
の
自
動

学
習
制
御
最
適
化
機
能
が
施
さ

れ
た
こ
と
で
す
。
こ
れ
に
よ
り

自
動
的
に
設
定
温
度
を
補
正
す

る
こ
と
が
で
き
、
冷
房
を

き
め
細
か
く
制
御
し
て
快

適
な
車
内
環
境
を
維
持
す

る
こ
と
が
可
能
と
な
り
ま

し
た
。

労
使
協
議
・
労
使
対
話

行
動
に
よ
り
組
合
員
の

不
安
を
解
消

三
つ
目
は
、
会
社
施
策

に
対
す
る
労
働
組
合
と
し

て
の
取
り
組
み
を
紹
介
し

ま
す
。
ま
ず
Ｊ
Ｒ
東
海
ユ
ニ
オ
ン
の
取
り

組
み
で
す
が
、
安
全
の
確
立
に
向
け
て
、

グ
ル
ー
プ
会
社
や
関
係
会
社
に
お
け
る
人

材
の
確
保
と
各
種
労
働
条
件
の
改
善
を
Ｊ

Ｒ
東
海
連
合
と
連
携
し
な
が
ら
、
Ｊ
Ｒ
東

海
労
使
で
も
議
論
す
る
と
い
う
こ
と
を
続

け
て
い
ま
す
。

ま
た
、
業
務
改
革
に
お
い
て
は
グ
ル
ー

プ
会
社
も
含
め
て
多
く
の
組
合
員
が
将
来

の
雇
用
確
保
に
関
す
る
不
安
を
抱
え
て
い

ま
す
。
そ
の
こ
と
か
ら
労
使
協
議
の
場
で
、

人
員
整
理
で
は
な
く
退
職
な
ど
の
自
然
減

と
採
用
数
の
減
少
に
よ
る
対
応
を
基
本
と

す
る
こ
と
を
確
認
し
ま
し
た
。

次
に
Ｊ
Ｒ
東
海
連
合
と
し
て
の
取
り
組

み
で
す
が
、
ま
ず
労
使
対
話
行
動
が
あ
げ

ら
れ
ま
す
。
Ｊ
Ｒ
連
合
、
そ
れ
か
ら
Ｊ
Ｒ

東
海
連
合
、
そ
し
て
各
単
組
の
役
員
と
各

会
社
幹
部
と
の
間
で
安
全
や
労
働
条
件
を

は
じ
め
と
す
る
幅
広
い
テ
ー
マ
に
つ
い
て

意
見
交
換
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
他
に
も

地
域
ご
と
に
安
全
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を

開
催
、
各
単
組
の
安
全
担
当
役
員
へ
の
安

全
意
識
向
上
に
努
め
て
い
ま
す
。
そ
し
て

グ
ル
ー
プ
会
社
を
管
理
す
る
事
業
推
進
本

部
と
意
見
交
換
会
を
実
施
し
、
Ｊ
Ｒ
東
海

連
合
と
し
て
会
社
の
考
え
を
確
認
す
る
場

を
設
け
ま
し
た
。今
後
開
催
す
る
リ
ー
ダ
ー

研
修
に
お
い
て
も
、
Ｊ
Ｒ
東
海
か
ら
会
社

幹
部
を
招
き
、
直
接
グ
ル
ー
プ
労
組
役
員

が
業
務
改
革
に
つ
い
て
説
明
を
受
け
る
機

会
を
設
け
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

Ｊ
Ｒ
東
海
連
合
で
は
、
引
き
続
き
社
会

変
容
と
向
き
合
い
な
が
ら
、
労
働
組
合
だ

か
ら
こ
そ
で
き
る
こ
と
に
注
力
し
て
ま
い

り
ま
す
。
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司
会（
今
井
安
全
対
策
副
委
員
長
）　

こ
れ

か
ら
第
３
部
の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ

ン
を
開
催
い
た
し
ま
す
。

　

ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
時
代
に
Ｊ
Ｒ
産
業
が
持

続
的
な
成
長
を
果
た
す
に
は
、
労
働
力
不

足
を
は
じ
め
と
す
る
重
要
課
題
に
対
応
し

つ
つ
新
た
な
技
術
を
積
極
的
に
活
用
し
な

が
ら
仕
事
の
仕
組
み
を
見
直
す
な
ど
大
胆

な
改
革
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
こ
れ
に
は
日

頃
か
ら
安
全
を
追
求
し
、
高
め
て
い
く
こ

と
が
不
可
欠
に
な
り
ま
す
。
こ
こ
で
重
要

な
の
は
、
グ
ル
ー
プ
会
社
も
含
め
た
コ
ス

ト
削
減
や
効
率
化
な
ど
の
施
策
に
対
し
て

安
全
面
か
ら
見
た
問
題
を
再
度
確
認
し
て

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

第
３
部

安
全
確
立
の
視
点
か
ら
見
た

Ｊ
Ｒ
グ
ル
ー
プ
の
取
り
組
み

宮野 勇馬
コーディネーター

ＪＲ連合
企画部長

社
会
変
容
と
向
き
合
い
、
様
々
な
変
化
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
中
で

安
全
を
最
優
先
と
し
た
主
体
的
な
職
場
の
取
り
組
み
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大
瀧　

航
空
連
合
で
安
全
局
長
を
務
め
て

お
り
ま
す
大
瀧
で
す
。
Ｊ
Ｒ
連
合
の
方
々

と
は
日
頃
か
ら
様
々
な
形
で
連
携
を
さ
せ

て
い
た
だ
き
、
感
謝
し
て
お
り
ま
す
。

　

で
は
、「
安
全
と
変
革
の
両
立
に
向
け

た
航
空
連
合
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
」
の

報
告
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

ま
ず
、
は
じ
め
に
航
空
連
合
に
つ
い
て

紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
航
空
連
合

は
、
Ｊ
Ｒ
連
合
と
同
じ
く
ナ
シ
ョ
ナ
ル
セ

ン
タ
ー
「
連
合
（
日
本
労
働
組
合
総
連
合

会
）」
傘
下
で
交
運
労
協
（
全
日
本
交
通

運
輸
産
業
労
働
組
合
協
議
会
）
に
加
盟
す

る
組
織
で
す
。
Ａ
Ｎ
Ａ
グ
ル
ー
プ
、
Ｊ
Ａ

Ｌ
グ
ル
ー
プ
、
Ａ
Ｎ
Ａ
・
Ｊ
Ａ
Ｌ
と
資
本

関
係
の
な
い
エ
ア
ラ
イ
ン
、
空
港
ハ
ン
ド

リ
ン
グ
、
ホ
テ
ル
、
空
港
ビ
ル
関
連
の
56

労
働
組
合
５
万
人
弱
か
ら
な
る
連
合
組
織

で
、
日
本
の
航
空
労
働
界
を
代
表
す
る
最

大
の
産
業
別
組
合
と
し
て
活
動
し
て
お
り

ま
す
。
ち
な
み
に
私
は
専
門
委
員
会
の
中

の
航
空
安
全
委
員
会
に
お
い
て
局
長
を
務

め
て
お
り
ま
す
が
、
出
身
単
組
は
Ａ
Ｎ
Ａ

労
働
組
合
で
す
。

　

航
空
連
合
の
結
成
は
１
９
９
９
年
。
今
、

第
23
期
を
迎
え
て
い
ま
す
。
第
23
期
か
ら

第
24
期
は
、
航
空
連
合
ビ
ジ
ョ
ン
の
達
成

に
向
け
て
三
つ
の
柱
か
ら
な
る
運
動
方
針

を
掲
げ
、
活
動
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で

ご
ざ
い
ま
す
。

　

こ
こ
で
航
空
産
業
の
現
状
に
つ
い
て
も

触
れ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
皆
様
も
ご

存
じ
の
と
お
り
、
Ａ
Ｎ
Ａ
・
Ｊ
Ａ
Ｌ
と
も

に
２
年
連
続
の
赤
字
決
算
に
な
る
な
ど
非

常
に
厳
し
い
状
況
で
す
。
そ
こ
で
、
月
例

賃
金
を
は
じ
め
一
時
金
や
賞
与
の
減
額
、

希
望
退
職
者
の
募
集
な
ど
雇
用
や
労
働
条

件
に
関
す
る
施
策
が
次
々
に
提
案
さ
れ
ま

し
た
。
組
合
員
の
生
活
に
対
す
る
安
心
は

大
き
く
損
な
わ
れ
、
働
く
者
の
生
活
は
甚

い
く
こ
と
で
す
。
妥
協
す
る
こ
と
な
く
職

場
の
視
点
か
ら
厳
し
い
チ
ェ
ッ
ク
機
能
が

働
く
し
く
み
を
考
え
て
い
く
こ
と
が
求
め

ら
れ
ま
す
。

　

今
回
の
テ
ー
マ
は
、「
社
会
変
容
と
向

き
合
い
、
様
々
な
変
化
を
余
儀
な
く
さ
れ

る
中
で
安
全
を
最
優
先
と
し
た
主
観
的
な

職
場
の
取
り
組
み
」
で
す
。
グ
ル
ー
プ
会

社
、
協
力
会
社
を
含
む
Ｊ
Ｒ
グ
ル
ー
プ
全

体
の
施
策
や
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
安
全

確
立
の
視
点
か
ら
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を

し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

パ
ネ
リ
ス
ト
は
、
第
１
部
で
基
調
講
演

を
行
っ
た
余
村
研
究
部
長
、
貞
苅
上
席
執

行
役
員
を
は
じ
め
、
航
空
連
合
航
空
安
全

局
の
大
瀧
局
長
、
Ｊ
Ｒ
西
労
組
中
央
本
部

の
田
中
執
行
委
員
、
Ｊ
Ｒ
東
海
連
合
の
奥

村
事
務
局
次
長
の
５
人
の
方
々
に
お
願
い

し
ま
し
た
。
ま
た
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

は
、
Ｊ
Ｒ
連
合
の
宮
野
企
画
部
長
に
お
願

い
し
、
進
行
役
を
務
め
て
い
た
だ
く
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。
宮
野
部
長
、
よ
ろ
し
く

お
願
い
し
ま
す
。

宮
野　

私
が
Ｊ
Ｒ
西
日
本
に
入
社
し
た
の

は
２
０
０
５
年
。
４
月
25
日
に
福
知
山
線

列
車
事
故
が
発
生
し
ま
し
た
が
、
ま
さ

に
そ
の
年
の
入
社
で
す
。
ゴ
ー
ル
デ
ン

ウ
ィ
ー
ク
明
け
に
倉
敷
駅
に
配
属
さ
れ
た

の
で
す
が
、
利
用
者
の
方
々
か
ら
列
車
事

故
に
つ
い
て
の
厳
し
い
お
叱
り
の
声
を
受

け
な
が
ら
新
入
社
員
生
活
を
送
っ
て
お
り

ま
し
た
。

　

こ
う
い
う
事
故
を
二
度
と
起
こ
し
て
は

な
ら
な
い
、
な
ぜ
防
げ
な
か
っ
た
の
か
、

労
働
組
合
は
何
を
や
っ
て
い
た
ん
だ
…
…

そ
ん
な
思
い
を
抱
き
つ
つ
、
こ
れ
ま
で
組

合
活
動
を
や
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。
で
す

か
ら
、
安
全
に
対
す
る
気
持
ち
は
、
人
一

倍
持
っ
て
い
る
つ
も
り
で
す
。

　

で
は
、
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
始
め
る

に
あ
た
り
ま
し
て
、
ま
ず
航
空
連
合
の
大

瀧
局
長
か
ら
「
安
全
と
変
革
の
両
立
に
向

け
た
航
空
連
合
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
」

の
ご
報
告
を
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま

す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

安
全
と
変
革
の
両
立
に
向
け
た

航
空
連
合
の
取
り
組
み

大瀧 恵一氏

パネリスト
航空連合 航空安全局

局　長
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策
提
言
を
策
定
し
て
い
ま
す
。
そ
の
中
に

は
航
空
安
全
に
関
す
る
提
言
も
あ
り
ま

す
。
そ
れ
を
実
現
す
べ
く
監
督
官
庁
の
国

土
交
通
省
航
空
局
と
協
議
し
た
り
、
各
所

へ
の
要
請
活
動
を
行
い
な
が
ら
利
用
者
と

働
く
者
に
と
っ
て
よ
り
よ
い
環
境
づ
く
り

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

直
近
で
は
２
０
２
１
年
に
航
空
法
の

一
部
改
正
が
あ
り
ま
し
た
が
、
長
年
、

航
空
連
合
が
主
張
し
て
き
た
内
容
が
附

帯
決
議
に
反
映
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

安
全
に
対
す
る
取
り
組
み
と
し
て
、
毎

年
７
月
に
安
全
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
催

し
て
い
ま
す
。
昨
年
は
、「
Ｊ
Ｒ
産
業
の

安
全
確
立
に
む
け
て
」
と
い
う
テ
ー
マ

で
Ｊ
Ｒ
連
合
（
日
本
鉄
道
労
働
組
合
連

合
会
）
の
政
所
事
務
局
長
か
ら
お
話
を

伺
い
ま
し
た
。

　

さ
て
、
次
に
安
全
を
堅
持
し
、
変
革
し

て
い
く
た
め
の
航
空
産
業
の
取
り
組
み
に

つ
い
て
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

ま
ず
、
航
空
に
お
け
る
安
全
の
定
義
で

す
が
、
Ａ
Ｎ
Ａ
の
安
全
管
理
規
定
に
は
、

安
全
と
は
「
運
航
に
関
わ
る
、
も
し
く
は

直
接
的
に
支
援
す
る
航
空
活
動
に
関
す
る

リ
ス
ク
が
、
受
け
入
れ
可
能
な
レ
ベ
ル
ま

で
低
減
さ
れ
、
そ
し
て
制
御
さ
れ
て
い
る

状
態
を
い
う
」
と
記
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ

大
な
影
響
を
受
け
て
い
ま
す
。

　

コ
ロ
ナ
禍
前
後
の
人
件
費
の
推
移
を
見

ま
す
と
、
複
数
年
に
わ
た
っ
て
大
幅
な
年

収
減
が
続
い
て
お
り
、
将
来
へ
の
不
安
も

重
な
り
各
社
で
社
員
の
離
職
が
止
ま
ら
な

い
状
況
に
な
っ
て
い
ま
す
。
２
０
２
３
年

４
月
を
見
据
え
た
新
卒
採
用
は
再
開
し
ま

し
た
が
、
コ
ロ
ナ
前
よ
り
応
募
者
は
激
減
。

航
空
専
門
学
校
へ
の
入
学
者
も
減
少
し
て

い
ま
す
。
政
府
は
「
２
０
３
０
年
、
訪
日

６
０
０
０
万
人
達
成
」
を
掲
げ
て
い
ま
す

が
、
産
業
が
着
実
に
成
長
す
る
た
め
に
は

生
産
性
向
上
に
応
じ
た
人
員
を
確
保
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。
で
す
か
ら
、
現
状
で

は
人
材
不
足
に
対
す
る
強
い
危
機
感
を
も

た
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

　

私
た
ち
航
空
連
合
は
、
よ
り
安
全
で
利

用
し
や
す
い
航
空
運
送
を
実
現
し
、
関
連

産
業
が
健
全
に
発
展
す
る
こ
と
を
め
ざ

し
、
毎
年
、
現
場
の
意
見
を
基
に
産
業
政

５．航空安全政策 ③安全シンポジウムの実施（毎年7⽉）

安全運航の堅持、安全・安⼼なサービスの提供は、産業存続と発展の基盤であり、業界内の安全意識の
醸成に向けて、安全・保安情報の共有など、加盟組合・組合員に対する啓蒙活動を継続し、職場に
おける安全へのチェック機能を堅持。

昨年は政所事務局⻑様にご講話をいただき、⼤変勉強させていただきました。ありがとうございました。

2020.12.23 島会⻑（当時）が
川上航空局安全部⻑に要請

2021.5.28 はまぐち誠議員が
参院本会議で質問

２．運動⽅針

航空連合第23期－第24期運動⽅針
【3つの柱】
Ⅰ．事業・産業の存続と雇⽤の確保・拡⼤
Ⅱ．圧倒的な⽣産性向上の実現と成果の公正な配分
Ⅲ．運動の変⾰へのあくなき挑戦と社会的課題への対応強化

企業・産業の存続
雇⽤の確保

航空関連産業の発展

組合員のゆとりある豊かな
⽣活の実現圧倒的な⽣産性向上

⽣産性運動三原則
成果の適正な還元
「⼈への投資」

「圧倒的な⽣産性向上」とは
職場で取り組んでいる⽣産性向上の取り組みは継続
しつつ、規制の⾒直しや業界全体でのイノベーション
推進により、過去にない⽣産性向上を産業全体で実現

現在 未来

３．産業の現状

 ⼤幅な年収減の複数年継続、および将来展望への不安を背景に、各社で⼈材の離職が⽌まらず
 3年ぶりに新卒採⽤を再開するも、コロナ前よりも応募者は激減、航空専⾨学校への⼊学者も減少

 本邦各社の2021年度決算は、コスト削減や国内需要の⼀時的回復、国際貨物需要の底上げにより、前年度
からは持ち直したものの、オミクロン株感染拡⼤や原油⾼騰の影響を受け、依然として多額の⾚字に。

 各社では様々な施策の実施により、⼤幅な⼈件費削減を継続（≒ 従業員の年収減）

航空会社 売上⾼ 経常損益（JALはEBIT） 純損益

ANA 10,203（7,286／19,742） ▲1,731（▲4,513／593） ▲1,436（▲4,046／276）

JAL 6,827（4,812／13,859） ▲2,394（▲3,983／888） ▲1,775（▲2,866／480）

【ANA（航空事業・⼈件費）】 【JAL（全連結・⼈件費）】

出典︓ ANA・JAL 決算報告会資料

2,078
億円

1,585
億円

2 0 1 8 年 度 2 0 2 1 年 度

1,637
億円

2 0 2 0 年 度

3,021
億円 2,457

億円

2 0 1 8 年 度 2 0 2 1 年 度

2,548
億円

2 0 2 0 年 度

（単位︓億円。かっこ内は2020年度／2019年度同期）2021年度決算状況

コロナ収束後における需要回復・増加期（2030年・インバウンド6000万⼈）を担う⼈材不⾜への強い危機感

運動方針

産業の現状
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れ
は
、
国
際
民
間
航
空
機
構
の
定
義
を
和

訳
し
た
世
界
共
通
の
考
え
方
で
す
。
で
す

か
ら
、
改
革
や
変
革
は
こ
の
定
義
に
基
づ

き
適
切
な
リ
ス
ク
評
価
の
下
で
進
め
て
い

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影
響
で
、
世

界
中
の
航
空
機
が
オ
ン
グ
ラ
ウ
ン
ド
し
、

日
本
で
も
国
際
線
を
中
心
に
大
幅
な
減
便

が
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
ま
す
。
国
際
旅
客

需
要
が
減
っ
て
い
く
一
方
、
国
際
貨
物
の

需
要
は
旺
盛
で
、
旅
客
機
に
貨
物
の
み
を

搭
載
し
た
便
が
多
数
就
航
す
る
な
ど
運
航

は
通
常
と
は
異
な
る
形
に
な
っ
て
き
て
い

ま
す
。　

こ
れ
に
伴
い
、
運
航
の
前
線

で
あ
る
フ
ロ
ン
ト
ラ
イ
ン
で
は

「
初
め
て
」「
変
更
」「
久
し
ぶ
り
」

の
「
３
Ｈ
」
の
作
業
や
業
務
が

増
加
し
ま
し
た
。
ス
タ
ッ
フ
や

お
客
様
が
「
３
Ｈ
」
に
な
っ
た

だ
け
で
な
く
機
械
や
機
材
に
経

験
し
た
こ
と
の
な
い
不
具
合
が

発
生
す
る
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。

例
え
ば
、
国
内
で
は
飛
行
機
の

翼
の
先
の
、
緊
急
時
に
燃
料
を

放
出
す
る
管
に
鳥
が
住
み
着
い

て
い
た
と
い
う
よ
う
な
こ
と
も

あ
り
ま
し
た
。

　

先
ほ
ど
航
空
分
野
に
お
け
る

安
全
の
定
義
を
紹
介
い
た
し
ま

し
た
が
、
変
革
や
改
革
に
つ
い

て
は
、
事
前
の
安
全
リ
ス
ク
評

価
を
適
切
に
実
施
し
、
未
然
に

対
処
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

変
更
前
の
一
連
の
プ
ロ
セ
ス
を

体
系
化
し
た
安
全
管
理
手
法
を

「
変
更
管
理
（M

anagem
ent of 

Change

）」
と
い
い
ま
す
。
こ
の
変
更
管

理
の
担
い
手
は
、
安
全
管
理
部
署
だ
け
で

は
な
く
変
革
や
改
革
を
め
ざ
す
す
べ
て
の

組
織
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
安
全
性

に
直
接
影
響
を
お
よ
ぼ
す
と
は
思
え
な
い

変
更
で
あ
っ
て
も
思
わ
ぬ
落
と
し
穴
が
あ

る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
こ
と
を

回
避
す
る
た
め
、
間
接
的
に
関
わ
っ
て
い

る
ス
タ
ッ
フ
も
変
更
管
理
を
意
識
し
た
計

画
や
企
画
を
練
る
こ
と
が
重
要
に
な
り
ま

す
。

　

変
更
管
理
は
「
状
況
分
析
」「
リ
ス
ク

評
価
」「
未
然
防
止
」「
Ｋ
Ａ
Ｉ
Ｚ
Ｅ
Ｎ
」

の
四
つ
の
プ
ロ
セ
ス
か
ら
な
り
ま
す
。

　
「
状
況
分
析
」
は
、
企
画
計
画
し
て
い

る
案
件
の
潜
在
的
な
ハ
ザ
ー
ド
、
つ
ま
り

障
害
と
向
き
合
う
こ
と
か
ら
ス
タ
ー
ト
し

ま
す
。
経
営
状
況
が
厳
し
い
場
合
は
、
見

え
な
い
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
や
バ
イ
ア
ス
が
生

じ
や
す
い
た
め
、
コ
ス
ト
効
果
や
納
期
に

目
が
行
き
が
ち
で
す
。
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー

と
い
う
見
え
な
い
敵
と
の
闘
い
で
す
か

ら
、
変
更
管
理
の
要
否
判
断
が
誤
っ
て
し

ま
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
で
す
か
ら
、
労

働
組
合
は
変
更
管
理
の
実
施
を
し
っ
か
り

チ
ェ
ッ
ク
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
な
り

ま
す
。

　

次
の
「
リ
ス
ク
評
価
」
は
、
変
更
に

潜
む
ハ
ザ
ー
ド
を
特
定
し
、
安
全
を
脅

か
す
リ
ス
ク
と
重
大
性
を
発
生
頻
度
と

の
観
点
か
ら
評
価
し
ま
す
。
そ
し
て
、

リ
ス
ク
評
価
に
基
づ
き
、
安
全
へ
の
評

価
を
回
避
可
能
な
レ
ベ
ル
に
抑
え
込
む

た
め
に
「
未
然
防
止
」
策
を
講
じ
ま
す
。

た
だ
し
、
表
面
的
な
対
応
だ
け
で
は
、

リ
ス
ク
を
抑
え
込
む
こ
と
は
で
き
ま
せ

ん
。
航
空
分
野
で
も
防
止
策
と
し
て
周

知
徹
底
を
掲
げ
る
こ
と
が
非
常
に
多
い

の
で
す
が
、
職
場
目
線
で
未
然
防
止
策

と
し
て
適
切
か
否
か
を
丁
寧
に
見
て
い

 世界の「3H」不安全事例
 航空機がインドネシアの空港へ着陸後、滑⾛路を逸脱。負傷者なし。
事故調査機関は、操縦⼠が90⽇間ぶりの⾶⾏だったことを指摘し、当該社が操縦⼠の技量維持に苦慮していたと⾔及。

 国際航空運送協会の調査によると、コロナによる運休が急増した2020年4⽉~5⽉は、
不安定な機体姿勢での着陸進⼊の発⽣率が、それ以前と⽐べて2倍だった。

 B737型機の⽚側エンジンが降下中に停⽌し無事に着陸。沿岸付近に60⽇駐機し、圧縮空気系統のバルブが腐⾷して
いた。
⽶連邦航空局(FAA)は緊急点検を指⽰。点検項⽬が追加された。

 ⻑期駐機後の初便において、ピトー管等の内部に昆⾍の巣や異物が混⼊し、計器の誤表⽰により、離陸中⽌や引き返し
が頻発。欧州航空安全機関(EASA)より注意喚起がなされている。

 多くの⾶⾏機が、駐機場に収まりきれず誘導路等に駐機。表⽰も⾒にくく、不慣れな地上係員が⾶⾏機の牽引中に
誤って他機に接触・⼤破させた。

 マスク着⽤を巡るトラブルが安全阻害⾏為に発展し、⽬的地外に着陸。当該旅客は降機となった。

 航空業界に携わるスタッフ、お客様、機械・機材が「3H」に。

7．COVID-19と「3Hリスク」②

 「変更管理」は変⾰における重要プロセス
 事前の安全リスク評価を適切に実施し、未然のうちに対処すること

変更前の⼀連のプロセスを体系化した安全管理⼿法を
「変更管理（Management of Change）」という。

 「変更管理」の担い⼿は変⾰や改⾰を担うすべての組織。

状況分析

リスク評価

未然防⽌

KAIZEN

安全に影響をおよぼす変更を察知

ハザードを特定しリスクを評価

未然防⽌策を検証し措置を講じる

移⾏時の組織的フォローと改善

※ANAグループにおける組織の「変更管理」

変更管理の対象とすべき代表例
・事業計画の変更
・サービスの⾒直し
・システム/施設の変更
・⼿順・プロセスの変更
・組織・⼈事配置・勤務などの⾒直し
・委託契約の⾒直し など

８．組織の「変更管理」

COVID-19 と「3H リスク」

組織の「変更管理」
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く
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

最
後
の
「
Ｋ
Ａ
Ｉ
Ｚ
Ｅ
Ｎ
」
は
、
移
行

時
の
組
織
的
フ
ォ
ロ
ー
で
す
。
ハ
ザ
ー
ド

分
析
や
リ
ス
ク
評
価
の
精
度
を
い
く
ら
高

め
て
も
対
策
が
有
効
に
機
能
し
な
い
こ
と

も
あ
り
ま
す
。
想
定
外
の
事
象
が
発
生
す

る
こ
と
も
想
定
し
て
お
か
ね
ば
な
り
ま
せ

ん
。
労
働
組
合
は
、
現
場
だ
か
ら
こ
そ
の

気
づ
き
、
部
署
を
超
え
た
取
り
組
み
事
例

の
共
有
、
内
部
議
論
を
通
じ
て
各
フ
ェ
ー

ズ
に
積
極
的
に
参
画
し
、
発
信
す
る
こ
と

や
は
り
リ
ス
ク
予
知
と
い
う
観
点
を
重
視

し
て
い
く
こ
と
が
重
要
に
な
り
ま
す
。

　

で
は
、
リ
ス
ク
予
知
の
効
果
的
な
実
践

の
プ
ロ
セ
ス
を
見
て
い
き
ま
し
ょ
う
。
ま

ず
情
報
分
析
で
す
。
古
く
か
ら
パ
イ
ロ
ッ

ト
の
Ｃ
Ｒ
Ｍ
（
ク
ル
ー
・
リ
ソ
ー
ス
・
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
）
に
つ
い
て
は
、
気
づ
き

の
方
法
論
、
つ
ま
り
シ
チ
ュ
エ
ー
シ
ョ

ン
・
ア
ウ
ェ
ア
ネ
ス
が
重
要
だ
と
言
わ
れ

ま
す
。「
３
Ｈ
」
の
状
況
に
あ
る
こ
と
に

自
ら
気
づ
き
、
認
識
す
る
こ
と
が
３
Ｈ
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
に
お
い
て
重
要
な
こ
と
で
あ

り
、
か
つ
最
初
の
一
歩
と
な
り
ま
す
。
あ

ら
か
じ
め
３
Ｈ
業
務
だ
と
わ
か
っ
て
い
る

場
合
は
、「
３
Ｈ
」
を
意
識
し
た
入
念
な

準
備
が
必
要
で
す
。
航
空
分
野
に
お
い
て

も
、
安
全
を
確
保
す
る
た
め
に
よ
り
慎
重

を
期
す
べ
き
、
あ
る
い
は
重
大
な
影
響
を

お
よ
ぼ
す
お
そ
れ
の
あ
る
業
務
に
つ
い
て

は
、
モ
ッ
ク
ア
ッ
プ
（
実
大
模
型
）
を
活

用
し
た
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
訓
練
も
行
い

ま
す
。

　

次
は
リ
ス
ク
評
価
で
す
。
３
Ｈ
業
務
の

直
前
に
は
全
員
で
通
常
よ
り
慎
重
な
ブ

リ
ー
フ
ィ
ン
グ
（
説
明
）
を
行
う
必
要
が

あ
り
ま
す
。
３
Ｈ
状
況
下
に
お
け
る
ハ

ザ
ー
ド
を
洗
い
だ
し
、
潜
在
的
な
リ
ス
ク

を
評
価
し
て
お
き
ま
す
。
整
備
、
グ
ラ
ン

ド
ハ
ン
ド
リ
ン
グ
（
地
上
支
援
業
務
）、

客
室
乗
務
員
な
ど
そ
れ
ぞ
れ
の
部
署
で
危

険
予
知
を
し
、
そ
れ
を
共
有
し
ま
す
。

　

続
い
て
未
然
防
止
で
す
が
、
最
も
重

要
で
効
果
的
な
こ
と
は
、
チ
ェ
ッ
ク
リ

ス
ト
を
確
認
し
な
が
ら
マ
ニ
ュ
ア
ル
を

つ
く
る
こ
と
で
す
。
ま
た
、「
ア
サ
ー
シ
ョ

ン（
自
己
表
現
）」も
有
効
で
す
。
ク
ル
ー

間
に
は
権
威
勾
配
が
あ
り
ま
す
が
、
そ

れ
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
業
務
中
に

不
安
や
疑
問
が
あ
れ
ば
、
躊
躇
せ
ず
に

ア
サ
ー
シ
ョ
ン
し
ま
す
。
ア
サ
ー
シ
ョ

ン
は
感
謝
の
気
持
ち
を
持
ち
な
が
ら
受

け
止
め
、
行
動
す
る
こ
と
で
完
了
と
し
、

こ
れ
を
職
場
の
文
化
と
し
て
根
づ
か
せ

て
い
く
こ
と
が
非
常
に
重
要
だ
と
考
え

て
い
ま
す
。
こ
の
「
ア
サ
ー
シ
ョ
ン
を

文
化
と
し
て
根
づ
か
せ
る
」
に
は
、
心

理
的
安
全
性
を
高
め
る
取
り
組
み
も
求

め
ら
れ
る
で
し
ょ
う
。
日
常
の
対
話
や

会
話
、
雑
談
の
時
間
を
意
図
し
て
つ
く

る
こ
と
な
ど
で
地
道
に
積
み
上
げ
て
い

き
た
い
と
考
え
ま
す
。

　

さ
ら
に
未
然
防
止
に
は
「
確
認
」「
声

か
け
」「
繰
り
返
し
」
の
「
３
Ｋ
」
も
有

効
で
す
。
こ
れ
は
、
沖
縄
の
空
港
で
発
案

さ
れ
た
も
の
で
す
が
、
今
、
全
国
的
に
展

開
さ
れ
て
い
ま
す
。
よ
り
よ
い
取
り
組
み

を
広
げ
て
い
く
に
は
、
労
働
組
合
の
繋
が

り
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
か
す
こ
と
で
、

さ
ら
に
強
化
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
と

考
え
て
い
ま
す
。

に
よ
っ
て
、
確
実
な
変
更
管
理
の
実
施
に

繋
げ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま

す
。

　

こ
の
変
更
管
理
の
実
施
に
欠
か
せ
な
い

の
が
一
人
ひ
と
り
の
「
リ
ス
ク
予
知
」
で

す
。
リ
ス
ク
予
知
に
は
、
先
ほ
ど
お
話
し

た
「
３
Ｈ
」
の
観
点
も
含
ま
れ
ま
す
。
変

更
管
理
の
四
つ
の
プ
ロ
セ
ス
は
、
ど
れ
も

特
別
な
も
の
で
は
な
く
職
場
で
繰
り
返
し

実
践
し
て
い
る
も
の
で
す
が
、
こ
の
「
３

Ｈ
」
が
そ
の
習
慣
を
お
ろ
そ
か
に
し
て
し

ま
う
の
で
す
。
新
型
コ
ロ
ナ
に
よ
り
航
空

産
業
は
様
々
な
ダ
メ
ー
ジ
を
受
け
て
い
ま

す
が
、
こ
う
い
う
状
況
だ
か
ら
こ
そ
今
一

度
こ
れ
ら
を
徹
底
す
る
こ
と
で
潜
在
リ
ス

ク
に
気
づ
く
力
を
磨
き
、「
３
Ｈ
」
に
強

い
職
場
を
つ
く
っ
て
い
か
ね
ば
な
り
ま
せ

ん
。
こ
の
一
人
ひ
と
り
の
リ
ス
ク
予
知
に

つ
い
て
も
「
状
況
判
断
」
か
ら
「
Ｋ
Ａ
Ｉ

Ｚ
Ｅ
Ｎ
」
に
至
る
ま
で
、
変
更
管
理
の
プ

ロ
セ
ス
と
同
様
で
す
。
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
の
手
法
は
、
組
織
も
個
人
も
す
べ
て
、

こ
の
ス
テ
ッ
プ
を
踏
む
こ
と
に
な
り
ま

す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
２
０
２
１
年
度
に
お

け
る
不
安
全
事
象
、
運
航
安
全
に
影
響
を

与
え
た
事
象
を
見
て
い
く
と
、
そ
の
原
因

は
「
３
Ｈ
」
だ
け
で
は
な
く
事
前
の
危
険

予
知
、
リ
ス
ク
予
知
が
不
十
分
な
場
合
が

多
く
見
受
け
ら
れ
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、

例）整備やグランドハンドリング︓現場を⾒ながら危険予知訓練を実施
客室乗務員︓ブリーフィング時に「アサーション・シート」を⽤いて

クルー同⼠が業務の注意点を洗い出す
→ フライト中にもアサーションしやすい雰囲気

リスク評価 ブリーフィングでの危険予知・共有

未然防⽌ 確認、声かけ、繰り返し（3K）

例）整備︓作業中の「確かめ」と節⽬の「⾒直し」を
作業者⾃らおこなうことを新⼊訓練からくり返し指導

アサーション︓業務中に不安や疑問があれば、躊躇なくアサーション
アサーションは感謝の気持ちで受け⽌め、⾏動することで完了

KAIZEN ヒヤリハットなどの報告・改善

例）変更された⼿順やシステムの不備に気づいた際は、速やかに報告・改善
「Good Jobカード」などを⽤いて仲間へリスペクトを伝える
良いことも悪いこともできるだけ「⾒える化」し、未然防⽌に組織的につなげる

9．⼀⼈ひとりの「リスク予知（3H含む）」の効果的な実践②⼀⼈ひとりの「リスク予知（3H 含む）」の効果的な実践
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そ
し
て
、
変
更
さ
れ
た
手
順
や
シ
ス
テ

ム
の
不
備
に
気
づ
い
た
と
き
に
は
、
速
や

か
に
報
告
し
、
改
善
す
る
こ
と
が
重
要
で

す
。
ま
た
、
ヒ
ヤ
リ
ハ
ッ
ト
の
事
例
な
ど

３
Ｈ
業
務
で
気
づ
い
た
こ
と
が
あ
れ
ば
、

積
極
的
に
レ
ポ
ー
ト
し
て
い
く
こ
と
も

必
要
で
す
。「
３
Ｈ
」
を
う
ま
く
克
服
し

た
仲
間
の
グ
ッ
ド
ジ
ョ
ブ
に
対
し
て
は
、

グ
ッ
ド
ジ
ョ
ブ
カ
ー
ド
な
ど
を
活
用
し

て
リ
ス
ペ
ク
ト
の
気
持
ち
を
伝
え
ま
す
。

グ
ッ
ド
ジ
ョ
ブ
を
伝
え
る
ツ
ー
ル
が
電
子

化
し
て
い
る
Ａ
Ｎ
Ａ
グ
ル
ー
プ
で
は
、
だ

い
た
い
１
日
数
百
件
、
多
い
と
き
に
は
数

千
件
の
送
信
が
あ
り
ま
す
。
ダ
イ
バ
ー

シ
テ
ィ
＆
イ
ン
ク
ル
ー

ジ
ョ
ン
と
い
う
言
葉
で

語
ら
れ
る
こ
と
が
多
い

の
で
す
が
、
多
様
多
種

な
考
え
方
、
経
験
を
認

め
合
い
、
掛
け
合
わ
せ

る
こ
と
で
一
人
ひ
と
り

の
強
み
と
組
織
の
強
さ

を
増
大
さ
せ
る
取
り
組

み
が
不
可
欠
で
す
。

　

Ａ
Ｎ
Ａ
グ
ル
ー
プ
に

は
客
室
乗
務
員
が
約

８
０
０
０
人
い
ま
す
。

班
は
あ
り
ま
す
が
、
初

め
て
の
人
と
フ
ラ
イ
ト

す
る
こ
と
も
少
な
く
あ

り
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、

お
互
い
に
声
を
か
け
、

励
ま
し
合
う
こ
と
で
繋

が
り
を
感
じ
、
一
体
感

と
健
全
な
安
心
感
の
あ

る
職
場
を
つ
く
ろ
う
と
、

客
室
部
門
で
は
「
エ
ン

カ
レ
ッ
ジ
」
と
い
う
取
り
組
み
を
実
施
し

て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
風
土
の
下
、
本
音

で
議
論
を
し
、
新
た
な
価
値
を
創
造
し
て

い
き
ま
す
。
生
み
出
さ
れ
た
成
功
体
験
を

よ
り
よ
い
組
織
の
風
土
醸
成
の
原
動
力
に

す
る
と
い
う
サ
イ
ク
ル
を
つ
く
り
あ
げ
る

こ
と
が
重
要
で
す
。

　

最
後
に
な
り
ま
す
が
、
最
近
の
航
空
分

野
で
は
、
こ
れ
ま
で
の
安
全
文
化
を
点
検

し
て
、
さ
ら
な
る
進
化
を
め
ざ
し
、
ポ
ジ

テ
ィ
ブ
・
セ
ー
フ
テ
ィ
・
カ
ル
チ
ャ
ー
を

つ
く
り
あ
げ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
こ
れ

に
は
、
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
フ
ラ
イ
ト
ラ
イ

ン
と
の
間
で
互
い
に
高
度
な
信
頼
関
係
を

も
つ
こ
と
が
不
可
欠
に
な
り
ま
す
。
こ
う

し
た
文
化
や
風
土
を
醸
成
さ
せ
る
た
め
に

は
、
労
働
組
合
が
職
場
に
近
い
ス
テ
ー
ジ

か
ら
チ
ェ
ッ
ク
を
行
っ
て
い
き
、
そ
れ
に

応
え
て
く
れ
る
よ
う
な
会
社
と
の
労
使
関

係
を
築
い
て
い
く
こ
と
も
重
要
だ
と
考
え

ま
す
。

　

以
上
で
航
空
連
合
の
取
り
組
み
に
つ
い

て
の
紹
介
を
終
了
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

す
。

宮
野　

さ
て
、
こ
こ
か
ら
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス

カ
ッ
シ
ョ
ン
に
入
り
ま
す
。
テ
ー
マ
は
、

「
社
会
変
容
と
向
き
合
い
、
様
々
な
変
化

を
余
儀
な
く
さ
れ
る
中
で
安
全
を
最
優
先

と
し
た
主
体
的
な
職
場
の
取
り
組
み
」。

ま
ず
、「
社
会
変
革
と
向
き
合
う
」
に
つ

い
て
は
、
や
は
り
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
を
考

え
ず
に
は
い
ら
れ
ま
せ
ん
。

　

コ
ロ
ナ
禍
は
、
交
通
運
輸
産
業
に
非
常

に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
し
ま
し
た
。
少
子

高
齢
化
、
人
口
減
少
と
い
う
問
題
が
あ
る

中
で
コ
ロ
ナ
禍
は
さ
ら
に
社
会
全
体
の
緊

急
課
題
と
も
な
っ
て
い
ま
す
。
各
社
そ
れ

ぞ
れ
で
省
力
化
・
省
人
化
が
図
ら
れ
る
な

ど
、
効
率
化
施
策
に
も
取
り
組
ま
れ
て
い

る
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
こ
う
い
っ
た
現

状
を
ど
う
認
識
す
べ
き
か
が
問
題
で
す
。

　

ま
ず
、
貞
苅
上
席
に
伺
い
ま
す
。
今
の

情
勢
が
会
社
の
施
策
に
及
ぼ
し
た
影
響
、

安
全
に
対
す
る
位
置
付
け
や
と
ら
え
方
、

そ
し
て
そ
の
変
化
に
つ
い
て
お
教
え
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

貞
苅　

Ｊ
Ｒ
九
州
で
も
コ
ロ
ナ
の
影
響
は

非
常
に
大
き
く
、
鉄
道
の
収
入
が
激
減
い

た
し
ま
し
た
。
昨
年
度
の
収
入
は
コ
ロ
ナ

前
と
比
べ
る
と
４
割
強
の
減
少
で
す
。

　

大
分
県
の
利
用
者
の
方
々
が
「
昔
、
あ

ん
な
に
出
張
に
行
っ
て
い
た
の
は
何
だ
っ

コ
ロ
ナ
禍
の
社
会
変
革
と
向
き
合
う

多種多様な考え⽅、経験を認め合い、掛け合わせることで、⼀⼈ひとりの
強みと組織の強さを増⼤させる取り組み（⼼理的安全性を⾼める取り組み）

10．安全と変⾰の両⽴のために

←ANAグループ客室部⾨における取り組みの事例

⾵⼟改善に向けた
職場の取り組みの⼀例

⼀⼈ひとりの「リスク予知（3H含む）」の効果的な実践 ＋ 「変更管理」の徹底
= 安全と変⾰の両⽴

安全と変⾰の両⽴のために
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た
の
か
ね
」
な
ん
て
お
っ
し
ゃ
る
。
私
は

「
そ
ん
な
こ
と
を
言
わ
ず
に
、
も
っ
と
出

張
に
行
っ
て
く
だ
さ
い
」
と
言
う
の
で
す

が
、
リ
モ
ー
ト
な
ど
の
普
及
で
出
張
な
し

で
も
仕
事
が
で
き
る
雰
囲
気
が
で
き
て
し

ま
う
。
こ
う
な
る
と
、
私
ど
も
交
通
産
業

は
非
常
に
痛
い
で
す
。

　

た
だ
し
、
根
本
的
な
問
題
は
別
に
あ
る

と
思
っ
て
い
ま
す
。
先
ほ
ど
の
お
話
に
も

あ
り
ま
し
た
が
、
少
子
高
齢
化
や
人
口
減

少
に
伴
っ
て
働
く
人
が
減
っ
て
く
る
と
い

う
こ
と
な
の
で
す
。
実
は
、
私
が
入
社
し

た
頃
か
ら
「
君
た
ち
が
区
長
に
な
る
こ
ろ

は
働
く
人
は
い
な
く
な
る
よ
。
だ
か
ら
、

技
術
開
発
を
ば
ん
ば
ん
推
し
進
め
な
け
れ

ば
い
か
ん
よ
。」
と
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
。

現
実
問
題
と
し
て
は
、
な
か
な
か
進
ま
な

か
っ
た
の
で
す
。
そ
し
て
、
そ
う
言
わ
れ

て
い
た
こ
と
が
現
実
味
を
帯
び
て
き
て
い

る
わ
け
で
す
。

　

昨
今
で
は
、
Ｊ
Ｒ
九
州
も
採
用
は
厳
し

い
状
況
に
な
っ
て
い
ま
す
。
辞
め
る
人
も

増
え
て
い
る
の
で
、
な
か
な
か
大
変
で
す
。

こ
う
い
う
状
況
だ
か
ら
こ
そ
人
材
を
し
っ

か
り
確
保
し
て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

だ
か
ら
と
い
っ
て
安
全
に
関
し
て
の
考

え
方
が
変
わ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
人
材
確
保
が
厳
し
い
中
で
新
し
い
技

術
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
は
と
て
も
重

要
で
す
。
こ
れ
は
人
員
削
減
が
目
的
で
は

な
く
、
し
っ
か
り
と
安
全
を
確
保
す
る
こ

と
が
目
的
で
す
。
新
技
術
は
、
安
全
も
高

め
て
い
く
も
の
な
の
で
す
。

　

た
と
え
ば
、
台
風
の
進
路
予
測
で
す

が
、
こ
の
技
術
の
進
歩
は
す
ば
ら
し
い
も

の
が
あ
り
ま
す
。
今
で
は
各
地
で
の
被
害

な
ど
も
予
測
で
き
る
の
で
す
。
こ
う
い
う

技
術
を
使
っ
て
安
全
を
さ
ら
に
高
め
て
い

き
、
不
安
の
な
い
、
働
き
が
い
の
あ
る
職

場
を
つ
く
る
こ
と
が
人
材
確
保
に
繋
が
り

ま
す
。
実
は
鉄
道
と
い
う
の
は
、
新
技
術

を
ど
ん
ど
ん
採
用
し
て
き
た
歴
史
が
あ
る

の
で
す
。
こ
れ
か
ら
の
時
代
も
新
し
い
技

術
を
活
用
し
て
、
安
全
を
高
め
て
い
き
ま

す
。

宮
野　

コ
ス
ト
削
減
な
ど
が
あ
る
中
、
現

場
の
状
況
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。
修

繕
工
事
な
ど
に
し
わ
寄
せ
な
ど
は
な
い

か
。
そ
の
辺
り
の
こ
と
を
田
中
執
行
委
員

に
お
聞
き
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

田
中　

私
の
所
属
は
車
両
系
統
で
、
新
幹

線
の
整
備
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。
昨

年
７
月
か
ら
専
従
で
大
阪
に
来
て
い
ま
す

が
、
コ
ス
ト
削
減
の
た
め
２
０
２
１
年
の

工
事
量
は
減
少
し
て
い
ま
し
た
。
そ
の
反

動
で
２
０
２
２
年
度
の
工
事
量
は
増
加
。

こ
こ
で
何
が
懸
念
さ
れ
る
か
と
い
う
と
、

い
き
な
り
業
務
が
急
増
す
る
と
、
作
業
ミ

ス
な
ど
が
発
生
し
や
す
く
な
る
と
い
う
こ

と
で
す
。
で
す
か
ら
、細
心
の
注
意
を
払
っ

て
作
業
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

Ｊ
Ｒ
西
日
本
で
は
、
離
職
に
つ
い
て
も

か
な
り
拍
車
が
か
か
っ
て
い
て
、
コ
ロ
ナ

前
に
比
べ
る
と
５
年
未
満
の
若
手
組
合
員

が
次
々
に
辞
め
て
い
く
と
い
う
状
態
で

す
。
私
は
、
昨
年
ま
で
現
場
に
い
ま
し
た

の
で
、「
辞
め
よ
う
と
思
う
ん
で
す
け
れ

ど
…
」
と
い
う
相
談
を
何
件
か
受
け
た
こ

と
も
あ
り
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
辞
め
な
い
よ

う
に
説
得
す
る
の
で
す
が
、
若
手
組
合
員

た
ち
は
目
先
の
生
活
の
苦
し
さ
に
と
ら
わ田中 伸樹氏

パネリスト
ＪＲ西労組 中央本部

執行委員

貞苅 路也氏

パネリスト
九州旅客鉄道株式会社
上席執行役員
安全創造部長
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れ
て
お
り
、
そ
こ
を
ど
の
よ
う
に
引
き
と

め
る
か
、
仕
事
に
お
け
る
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ

ン
を
向
上
さ
せ
る
か
が
今
後
も
課
題
に
な

る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

宮
野　

続
い
て
奥
村
次
長
に
コ
ロ
ナ
禍
の

グ
ル
ー
プ
会
社
や
協
力
会
社
の
現
状
に
つ

い
て
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。
本
体
か
ら

コ
ス
ト
や
契
約
単
価
の
削
減
を
言
い
渡
さ

れ
る
中
、
高
齢
者
や
経
験
の
少
な
い
若
手

を
抱
え
る
厳
し
い
現
状
を
ど
う
な
さ
っ
て

い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

奥
村　

グ
ル
ー
プ
内
に
は
様
々
な
業
種
、

業
態
が
あ
り
ま
す
か
ら
一
言
で
は
言
え
な

い
と
こ
ろ
は
あ
り
ま
す
が
、
や
は
り
人
材

確
保
の
問
題
が
大
き
い
で
し
ょ
う
。
コ
ロ

ナ
前
か
ら
採
用
は
厳
し
い
状
態
で
す
し
、

作
業
員
の
高
齢
化
と
い
う
問
題
も
あ
り
ま

す
。
整
備
系
で
も
平
均
年
齢
が
あ
が
っ
て

い
る
と
い
い
ま
す
し
、
若
手
社
員
を
採
用

し
て
も
技
術
を
伝
え
る
の
に
時
間
が
か
か

り
、
う
ま
く
技
術
継
承
が
で
き
ま
せ
ん
。

こ
う
い
っ
た
こ
と
に
起
因
し
て
様
々
な
不

安
全
な
事
象
が
発
生
し
て
い
る
の
だ
と
思

い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
グ
ル
ー
プ
、
そ
し

て
協
力
会
社
で
労
災
な
ど
も
多
い
と
認
識

し
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
に
加
え
て
コ
ロ
ナ
禍
で
す
。
委
託

元
の
Ｊ
Ｒ
会
社
は
当
然
、
契
約
単
価
や
業

務
委
託
費
の
見
直
し
を
考
え
ま
す
か
ら
グ

ル
ー
プ
会
社
に
与
え
る
影
響
は
小
さ
く
あ

り
ま
せ
ん
。
事
業
の
統
廃
合
や
経
営
体
力

の
低
下
な
ど
が
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

宮
野　

国
際
線
が
飛
ん
で
い
な
い
航
空
業

界
は
ど
う
で
す
か
。
航
空
業
界
で
は
ボ
ー

ナ
ス
ゼ
ロ
や
基
本
給
５
％
カ
ッ
ト
な
ど
の

報
道
も
あ
り
ま
し
た
。
こ
う
し
た
こ
と
に

つ
い
て
働
く
側
の
受
け
止
め
方
は
ど
う
な

の
で
し
ょ
う
か
。

大
瀧　

経
営
状
態
に
つ
い
て
は
、
先
ほ
ど

お
話
し
た
と
お
り
で
す
。
こ
の
未
曾
有
の

経
営
危
機
下
で
構
造
改
革
が
進
め
ら
れ
て

お
り
、
そ
こ
で
は
労
働
条
件
に
関
す
る
提

案
も
あ
り
ま
し
た
。
実
際
、「
会
社
は
好

き
だ
け
れ
ど
会
社
が
経
営
破
綻
す
る
前
に

自
分
た
ち
の
生
活
が
破
綻
し
て
し
ま
う
」

と
退
職
し
た
者
が
何
人
も
い
ま
す
。

　

た
だ
し
、
今
、
国
内
線
の
お
客
様
は
増

加
傾
向
に
あ
り
、
貨
物
便
も
増
え
て
い
ま

す
。
一
方
、
離
職
と
採
用
抑
制
の
中
で
職

場
の
繁
忙
感
は
高
ま
っ
て
い
る
の
で
す

が
、
ま
だ
賃
金
は
回
復
途
上
に
あ
っ
て
、

安
全
を
意
識
し
つ
つ
も
働
く
者
の
モ
チ

ベ
ー
シ
ョ
ン
の
維
持
・
向
上
に
は
い
た
っ

て
お
り
ま
せ
ん
。
も
ち
ろ
ん
教
育
や
訓
練
、

人
材
育
成
も
や
っ
て
お
り
ま
す
が
、
現

在
、
客
室
乗
務
員
３
０
０
０
人
以
上
が
会

社
、
官
庁
、
自
治
体
に
出
向
。
フ
ラ
イ
ト

の
と
き
に
羽
田
、
成
田
に
飛
行
機
で
通
勤

し
て
、
そ
こ
か
ら
飛
ぶ
、
と
い
う
働
き
方

を
し
て
い
る
人
も
お
り
、
働
き
方
も
大
き

く
変
わ
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
い
っ
た
状
況
の
下
、
人
材
育
成
、

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
、
賃
金
の
問
題
な

ど
様
々
な
こ
と
が
相
ま
っ
て
い
ま
す
の

で
、
安
全
を
取
り
巻
く
課
題
は
、
非
常
に

複
雑
な
も
の
に
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
ず
は
、

奥村 敬弥氏

パネリスト
ＪＲ東海連合

事務局次長
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人
の
力
を
い
か
に
高
め
て
い
く
か
、
こ
こ

に
苦
心
し
て
い
ま
す
。

宮
野　
「
繁
忙
感
」
と
い
う
言
葉
が
出
ま

し
た
が
、
人
が
い
な
く
な
る
と
忙
し
く
な

り
、
そ
れ
で
さ
ら
に
不
安
全
な
行
動
が
増

え
て
し
ま
う
。
こ
う
い
う
負
の
ス
パ
イ
ラ

ル
は
、
第
１
部
の
基
調
講
演
、
大
原
記
念

労
働
科
学
研
究
所
の
余
村
部
長
の
発
表
の

中
に
も
あ
り
ま
し
た
。
安
全
は
、
も
ち
ろ

ん
大
切
な
の
で
す
が
、
現
場
で
の
人
手
不

足
な
ど
安
全
が
担
保
で
き
な
い
現
状
が
あ

り
ま
す
。
こ
れ
に
対
し
て
、
ど
う
立
ち
向

か
っ
て
い
け
ば
よ
い
か
。
余
村
部
長
、
専

門
家
と
し
て
ア
ド
バ
イ
ス
が
あ
れ
ば
、
お

願
い
い
た
し
ま
す
。

余
村　

私
は
経
営
の
専
門
家
で
は
な
い
の

で
、
安
全
の
話
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
が
、

現
場
の
人
が
せ
っ
か
く
リ
ス
ク
を
見
つ
け

て
改
善
を
提
案
し
て
も
、
経
営
状
態
が
悪

い
と
、
改
善
は
難
し
い
と
却
下
さ
れ
て
し

ま
う
。
こ
う
い
っ
た
こ
と
が
続
く
と
、
現

場
の
人
は
「
言
っ
て
も
し
か
た
な
い
」
と

無
力
感
を
学
習
し
て
し
ま
い
、
結
果
的
に

何
も
言
わ
な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

　

ま
た
、
職
場
の
繁
忙
感
が
高
い
と
き
に

リ
ス
ク
を
上
司
に
伝
え
る
と
、
上
司
も
同

僚
も
ま
す
ま
す
忙
し
く
な
っ
て
し
ま
い
ま

す
。
で
す
か
ら
、
い
ろ
い
ろ
な
と
こ
ろ
に

忖
度
と
い
う
か
気
兼
ね
を
し
て
、
リ
ス
ク

情
報
が
あ
っ
て
も
言
い
出
せ
な
く
な
っ
て

し
ま
う
。
私
は
、
組
織
が
こ
う
い
う
環
境

に
陥
っ
て
し
ま
う
こ
と
が
一
番
怖
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
経
営
陣
も

で
き
る
限
り
現
場
の
リ
ス
ク
を
把
握
し
、

そ
の
状
況
を
判
断
し
た
う
え
で
最
適
な
解

決
策
を
見
つ
け
よ
う
と
さ
れ
て
い
る
と
思

い
ま
す
が
…
…
。

　

い
ろ
い
ろ
な
産
業
分
野
で
よ
く
耳
に
す

る
の
で
す
が
、「
わ
が
社
は
ト
ッ
プ
が
安

全
が
前
提
だ
と
言
い
続
け
て
い
る
の
で
、

現
場
も
本
当
に
危
な
い
と
き
は
言
っ
て
き

て
く
れ
る
に
ち
が
い
な
い
」
と
仰
る
。
し

か
し
、
実
際
に
は
現
場
が
か
な
り
危
険
な

状
況
に
な
っ
て
い
て
も
現
場
か
ら
「
危
な

い
」
と
い
う
声
が
あ
が
っ
て
こ
な
い
も
の

だ
か
ら
、「
ま
だ
大
丈
夫
だ
」
と
い
う
こ

と
に
な
り
、
対
応
が
遅
れ
て
し
ま
う
ケ
ー

ス
が
あ
る
の
で
す
。
こ
れ
は
「
現
場
は
ま

だ
安
全
だ
」
と
思
い
た
い
気
持
ち
が
あ
る

た
め
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

何
よ
り
重
要
な
の
は
、
現
場
の
状
況
や

リ
ス
ク
情
報
を
、
常
に
共
有
し
続
け
る
こ

と
で
し
ょ
う
。
そ
の
た
め
、
伝
達
チ
ャ
ン

ネ
ル
を
閉
ざ
し
て
は
い
け
な
い
。
け
れ
ど

も
、
こ
れ
は
意
外
に
簡
単
に
詰
ま
っ
て
し

ま
う
も
の
な
の
で
す
。
で
す
か
ら
、
た
と

え
改
善
が
す
ぐ
に
で
き
な
く
て
も
、
現
場

に
こ
う
い
う
リ
ス
ク
が
あ
る
と
い
う
情
報

を
記
録
に
残
し
て
く
だ
さ
い
。
そ
し
て
、

グ
ル
ー
プ
全
体
で
判
断
し
な
が
ら
優
先
順

位
を
つ
け
て
つ
ぶ
し
て
い
く
。
そ
し
て
、

そ
の
状
況
を
現
場
に
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
す

る
。「
決
し
て
ほ
っ
た
ら
か
し
に
し
て
い

る
わ
け
で
は
な
い
よ
」
と
い
う
こ
と
を
現

場
に
伝
え
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

も
う
一
つ
は
、
先
ほ
ど
の
お
話
に
も
あ

り
ま
し
た
が
、
鉄
道
は
協
力
会
社
の
人
た

ち
を
も
含
め
て
全
体
で
成
り
立
っ
て
い
る

産
業
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の
た
め
協
力
会

社
に
し
わ
寄
せ
が
行
き
が
ち
で
す
が
、
で

き
る
だ
け
全
体
を
広
く
、
そ
し
て
長
く
見

て
い
く
こ
と
も
大
切
で
は
な
い
か
と
思
っ

て
い
ま
す
。

宮
野　

テ
ー
マ
の
二
つ
目
、
タ
イ
ト
ル
に

あ
る
「
様
々
な
変
化
を
余
儀
な
く
さ
れ
る

中
で
」
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
ご
意
見
を

伺
い
ま
す
。
コ
ロ
ナ
禍
で
人
を
採
用
し
な

く
な
っ
て
、
そ
れ
で
も
安
全
第
一
を
め
ざ

す
。
そ
の
と
き
に
、
し
わ
寄
せ
が
現
場
に

行
く
中
で
導
入
さ
れ
る
新
技
術
に
つ
い
て

伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。
労
働
組
合
と
し

て
は
人
員
削
減
で
は
な
い
こ
と
を
大
前
提

に
、
限
ら
れ
た
人
数
で
や
っ
て
い
く
た
め

に
は
新
し
い
技
術
の
導
入
が
必
要
だ
と
思

い
ま
す
が
、
こ
れ
に
は
や
は
り
問
題
点
や

課
題
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
に
つ
い

て
、
貞
苅
上
席
は
ど
う
お
考
え
で
し
ょ
う

社
会
変
容
の
中
で
導
入
さ
れ
る
新
技
術

余村 朋樹氏

パネリスト
公益財団法人 大原記念労働科学研究所

研究部長
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か
。

貞
苅　

Ｊ
Ｒ
九
州
の
取
り
組
み
は
説
明
し

た
と
お
り
で
す
が
、
あ
れ
は
一
部
の
こ
と

で
す
。
改
善
す
べ
き
こ
と
は
ま
だ
い
ろ
い

ろ
あ
り
ま
す
。

　

た
だ
し
、
私
が
感
心
し
て
お
り
ま
す
の

は
、
現
場
で
の
様
々
な
取
り
組
み
で
す
。

例
え
ば
、「
知
ら
せ
る
君
」
と
い
う
運
転

士
が
作
成
し
た
シ
ス
テ
ム
で
す
。

　

ほ
か
に
も
、
福
岡
地
区
の
設
備
区
と
い

う
機
械
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
を
し
て
い
る
職

場
で
は
、
そ
れ
ま
で
検
査
結
果
が
グ
ル
ー

プ
会
社
か
ら
紙
で
あ
が
っ
て
き
て
、
そ
れ

を
確
認
し
て
シ
ス
テ
ム
に
入
力
し
て
い
ま

し
た
。
そ
れ
を
自
分
た
ち
で
つ
く
っ
た
ソ

フ
ト
ウ
ェ
ア
の
ロ
ボ
ッ
ト
「
Ｒ
Ｐ
Ａ
」
で

自
動
的
に
入
力
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
長
崎
県
の
工
務
関
係
の
職
場

で
は
、
検
査
に
ド
ロ
ー
ン
の
導
入
を
始
め

て
い
ま
す
。
本
社
主
導
の
こ
と
も
あ
り
ま

す
が
、
現
場
が
積
極
的
に
こ
う
い
う
こ
と

に
取
り
組
ん
で
い
る
。
い
い
感
じ
で
回
り

始
め
て
い
る
の
で
す
。
こ
の
辺
を
し
っ
か

り
見
極
め
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
そ
し

て
、
こ
う
い
う
こ
と
は
、
ま
だ
ま
だ
一
部

の
得
意
な
人
が
や
っ
て
い
る
感
が
あ
り
ま

す
が
、
や
は
り
み
ん
な
が
使
え
る
よ
う
に

な
る
た
め
に
人
間
と
の
イ
ン
タ
ー
フ
ェ
イ

ス
を
し
っ
か
り
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
大

事
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
が
今
後
の
課
題

で
す
ね
。

宮
野　

Ｊ
Ｒ
九
州
で
は
、
い
い
事
例
が
進

ん
で
い
る
よ
う
で
す
。
キ
ー
ワ
ー
ド
は
、

現
場
の
意
見
を
大
事
に
す
る
と
い
う
こ
と

で
し
ょ
う
か
。

貞
苅　

そ
う
で
す
ね
。
現
場
か
ら
の
発
信

目標達成に向けてなすべきこと

■新たに始める取り組み
〇ドローンの活用 〇営業車検測

〇スマートデバイスの活用〇自動運転

17

【参考】産業における新たな取り組み①

出典︓ ANA

ドローンを⽤いた航空機外部点検FAST TRAVEL 出典︓ 国⼟交通省

 コロナ禍前から航空需要の拡⼤、国際的な空港間競争の激化、セキュリティを巡る脅威、⽣産
年齢⼈⼝の減少を⾒すえた取り組みを官⺠で推進。

産業における新たな取り組み

【参考】産業における新たな取り組み②

出典︓ 国⼟交通省空港グランドハンドリングの省⼈化・⾃動化

滑⾛路の点検におけるドラレコ・AIの活⽤ 出典︓
南紀⽩浜エアポート

出典︓ JAL保安検査を⽀援するAIの実装
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も
増
え
て
き
て
い
ま
す
。

宮
野　

航
空
業
界
に
お
い
て
も
、
生
産
性

向
上
が
課
題
だ
と
思
う
の
で
す
が
、
そ
れ

に
つ
い
て
、
大
瀧
局
長
、
も
う
少
し
詳
し

く
お
教
え
く
だ
さ
い
。

大
瀧　

先
ほ
ど
は
触
れ
ま
せ
ん
で
し
た

が
、
新
し
い
技
術
の
取
り
組
み
事
例
に
つ

い
て
簡
単
に
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

す
。
新
し
い
技
術
の
導
入
は
、
コ
ロ
ナ
禍

前
か
ら
進
め
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
航
空
需

要
の
増
大
、
国
際
的
な
空
港
間
競
争
、
セ

キ
ュ
リ
テ
ィ
を
巡
る
脅
威
、
生
産
年
齢
人

口
の
減
少
を
見
据
え
た
取
り
組
み
を
官
民

で
進
め
て
き
た
わ
け
で
す
。

宮
野　

こ
れ
ま
で
新
し
い
技
術
の
導
入

な
ど
の
ご
紹
介
が
あ
り
ま
し
た
が
、
最

後
に
こ
の
こ
と
に
取
り
組
む
う
え
で
の

課
題
に
つ
い
て
田
中
執
行
委
員
に
お
伺

い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

田
中　

新
技
術
の
導
入
は
コ
ロ
ナ
前
か

ら
あ
っ
た
動
き
な
の
で
す
が
、
現
場
か

ら
す
る
と
コ
ロ
ナ
禍
に
な
っ
て
矢
継
ぎ

早
に
シ
ス
テ
ム
が
導
入
さ
れ
た
と
い
う

受
け
取
り
方
が
強
い
よ
う
で
す
。
私
も

技
術
系
の
職
場
だ
っ
た
の
で
分
か
り
ま

す
が
、
技
術
系
ほ
ど
そ
う
い
っ
た
新
技

術
を
受
け
入
れ
に
く
い
と
い
う
雰
囲
気

は
あ
り
ま
す
。
今
ま
で
の
実
績
な
ど
が

あ
る
た
め
、
シ
ス
テ
ム
チ
ェ
ン
ジ
が
頭

の
中
で
ス
ム
ー
ズ
に
い
か
な
い
現
状
が

あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
こ
う
し
た
新
技
術
と
い
う
の

は
、
取
り
入
れ
た
後
、
作
業
を
す
る
中

で
都
合
の
悪
い
点
な
ど
が
出
て
き
ま

新
技
術
導
入
に
よ
っ
て
起
こ
る

課
題
へ
の
対
策

　

例
え
ば
空
港
で
す
と
、
フ
ァ
ス
ト
ト
ラ

ベ
ル
（
旅
客
手
続
き
の
自
動
化
プ
ロ
グ
ラ

ム
）
で
す
ね
。
自
動
チ
ェ
ッ
ク
イ
ン
、
自

動
手
荷
物
預
入
機
、
ス
マ
ー
ト
レ
ー
ン
、

自
動
搭
乗
ゲ
ー
ト
な
ど
チ
ェ
ッ
ク
イ
ン
か

ら
搭
乗
ま
で
を
自
動
化
す
る
わ
け
で
す

が
、
こ
れ
は
航
空
保
安
の
観
点
か
ら
も
有

効
で
し
ょ
う
。

　

ま
だ
実
現
は
し
て
い
ま
せ
ん
が
、
ド

ロ
ー
ン
を
用
い
た
航
空
機
の
点
検
な
ど
は

人
が
担
っ
て
い
た
業
務
プ
ロ
セ
ス
を
削
減

し
、
生
産
を
高
め
る
だ
け
で
な
く
作
業
者

の
安
全
を
高
め
て
い
く
取
り
組
み
と
言
え

ま
す
。
佐
賀
空
港
で
は
、
グ
ラ
ン
ド
ハ
ン

ド
リ
ン
グ
業
務
を
す
で
に
リ
モ
コ
ン
で

行
っ
て
い
ま
す
。

　

航
空
機
を
後
方
に
移
動
さ
せ
る
プ
ッ

シ
ュ
バ
ッ
ク
や
牽
引
作
業
な
ど
は
、
リ
モ

コ
ン
を
用
い
る
こ
と
で
全
体
を
見
渡
せ
、

安
全
性
が
非
常
に
高
ま
り
ま
す
。
さ
ら
に

監
視
員
を
一
人
減
ら
せ
る
と
い
う
メ
リ
ッ

ト
も
あ
り
ま
す
。
そ
の
ほ
か
Ｊ
Ｒ
九
州
で

ご
紹
介
の
あ
っ
た
Ａ
Ｉ
の
活
用
や
画
像
診

断
な
ど
の
取
り
組
み
も
行
わ
れ
て
い
ま

す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
空
港
は
法
規
制
が
非

常
に
厳
し
い
の
で
、
そ
れ
を
変
え
て
い
く

難
し
さ
、
ま
た
今
の
経
済
状
況
の
中
で
は

コ
ス
ト
と
い
う
こ
と
も
考
え
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
そ
れ
が
大
き
な
課
題
で
す
。

す
。
そ
う
し
た
改
善
点
に
つ
い
て
ス
ピ
ー

デ
ィ
に
切
り
替
え
が
で
き
れ
ば
い
い
の

で
す
が
、
ど
う
し
て
も
コ
ス
ト
面
の
問

題
な
ど
が
あ
っ
て
な
か
な
か
改
善
が
進

ま
な
い
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
こ

れ
も
課
題
と
し
て
現
れ
て
き
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
と
、
新
技
術
が
導
入
さ
れ
て
い

る
の
が
都
市
部
中
心
で
す
の
で
、
西
日

本
エ
リ
ア
で
言
い
ま
す
と
山
の
多
い
地

域
な
ど
で
は
人
と
関
わ
っ
て
く
る
場
面

も
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
っ
た

と
こ
ろ
を
ど
う
ク
リ
ア
し
て
い
く
か
も

課
題
の
一
つ
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

宮
野　

実
際
に
機
械
を
使
う
の
は
人
間

な
の
で
す
が
、
そ
の
人
間
は
た
ま
に
ミ

ス
す
る
こ
と
も
あ
る
。
そ
れ
な
ら
、
い

ず
れ
す
べ
て
を
機
械
に
任
せ
た
方
が
安

全
な
の
か
、
人
間
は
も
う
要
ら
な
い
の

か
、
極
論
す
る
と
そ
う
い
う
話
に
な
っ

て
き
て
し
ま
い
ま
す
。

　

こ
の
点
に
つ
い
て
、
貞
苅
上
席
に
伺

い
た
い
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
の
時

代
、
人
は
何
を
し
た
ら
い
い
の
か
、
ま

た
人
が
で
き
る
こ
と
は
何
か
、
そ
う
し

た
こ
と
に
つ
い
て
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

貞
苅　

人
で
も
機
械
で
も
、
そ
れ
ぞ
れ

得
意
な
も
の
と
不
得
意
な
も
の
が
あ
る

と
思
い
ま
す
。
単
純
な
作
業
を
繰
り
返

し
行
う
こ
と
は
機
械
が
で
き
ま
す
し
、

得
意
と
す
る
と
こ
ろ
で
し
ょ
う
。
で
す
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か
ら
、
そ
う
し
た
作
業
は
機
械
に
任
せ

て
お
け
ば
い
い
。
人
間
が
得
意
な
の
は
、

や
は
り「
考
え
る
」こ
と
で
し
ょ
う
か
ら
、

安
全
に
関
し
て
言
え
ば
安
全
面
を
高
め

て
い
く
工
夫
な
ど
は
人
間
し
か
で
き
ま

せ
ん
。
逆
に
言
え
ば
、
私
た
ち
人
間
が

安
全
を
し
っ
か
り
と
つ
く
っ
て
い
く
た

め
に
は
、
単
純
な
作
業
な
ど
人
間
が
や

ら
な
く
て
済
む
こ
と
を
機
械
に
任
せ
て

い
く
。
そ
こ
で
つ
く
ら
れ
た
時
間
を
人

間
の
行
う
工
夫
に
活
か
す
、
そ
う
い
う

こ
と
が
大
事
な
の
で
し
ょ
う
。

　

コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
の
よ
う
に
１
か
０
で

は
な
く
、
使
え
る
も
の
は
ど
ん
ど
ん
使
っ

て
い
き
、
そ
の
う
え
で
安
全
を
高
め
る

方
法
を
考
え
て
い
く
の
が
人
間
の
役
割

で
は
得
ら
れ
な
い
こ
と
も
た
く
さ
ん
あ

り
ま
す
。
し
か
し
遠
隔
で
現
場
の
一
部

が
見
え
る
と
、
現
場
の
こ
と
を
す
べ
て

分
か
っ
て
い
る
気
に
な
っ
て
し
ま
う
。

そ
う
い
う
傾
向
が
あ
る
と
い
う
前
提
で
、

し
っ
か
り
と
ウ
ォ
ッ
チ
し
て
い
く
必
要

が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
先
ほ
ど
Ｊ
Ｒ
九
州
の
お
話
に

非
常
に
良
い
取
り
組
み
の
こ
と
が
出
て

い
ま
し
た
が
、
技
術
を
導
入
す
る
と
き
、

現
場
の
人
た
ち
が
納
得
し
て
い
る
と
い

う
の
は
と
て
も
重
要
な
こ
と
で
す
。
ど

ん
な
目
的
で
、
ど
ん
な
方
法
で
そ
の
技

術
を
導
入
し
、
ど
ん
な
ふ
う
に
運
用
す

る
の
か
、
そ
う
い
う
こ
と
を
現
場
の
人

た
ち
が
納
得
し
た
う
え
で
導
入
し
た
方

が
い
い
で
し
ょ
う
。
た
と
え
ば
、
機
器

監
視
用
に
導
入
し
た
遠
隔
カ
メ
ラ
に
、

た
ま
た
ま
違
反
行
為
が
映
り
込
ん
だ
。

そ
ん
な
場
合
の
対
応
を
ど
う
す
る
か
な

ど
、
ル
ー
ル
や
運
用
方
法
の
決
定
に
現

場
が
最
初
か
ら
参
画
し
て
い
る
こ
と
が

重
要
で
す
。
新
技
術
導
入
に
は
欠
か
せ

な
い
ポ
イ
ン
ト
だ
と
思
い
ま
す
。

　

最
後
に
、
ど
の
よ
う
な
新
技
術
で
あ
っ

て
も
基
本
的
に
は
「
人
間
中
心
の
設
計
」

に
し
て
欲
し
い
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、

人
間
中
心
の
設
計
と
い
う
の
は
、
こ
れ

ま
で
い
ろ
い
ろ
な
研
究
が
世
界
中
で
な

さ
れ
て
い
る
割
に
，
上
手
く
い
っ
て
い

だ
と
思
い
ま
す
。
安
全
で
も
サ
ー
ビ
ス

で
も
、
そ
う
で
す
。
と
く
に
お
客
さ
ま

と
の
接
点
で
は
、
安
全
や
サ
ー
ビ
ス
に

つ
い
て
し
っ
か
り
と
考
え
て
、
シ
ス
テ

ム
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
大
事
で

し
ょ
う
。

宮
野　

続
い
て
余
村
部
長
に
も
専
門
的

な
観
点
か
ら
人
と
機
械
の
向
き
合
い
に

つ
い
て
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

余
村　

職
場
に
新
し
い
技
術
を
導
入
す

る
と
き
の
留
意
点
は
、
何
か
対
策
を
取
り

入
れ
る
場
合
に
は
必
ず
副
作
用
が
出
て

く
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
れ
が
劇
的
な

効
果
を
あ
げ
る
対
策
で
あ
れ
ば
あ
る
ほ

ど
副
作
用
も
劇
的
と
な
り
、
現
場
の
人
た

ち
が
振
り
回
さ
れ
て
し
ま
い
ま
す
。

　

例
え
ば
、
遠
隔
カ
メ
ラ
で
現
場
を
確

認
し
て
現
場
に
行
か
な
く
て
済
む
シ
ス

テ
ム
を
導
入
し
た
と
し
ま
す
。
こ
れ
は
、

確
か
に
忙
し
さ
と
い
う
観
点
か
ら
も
コ

ロ
ナ
対
策
の
観
点
か
ら
も
メ
リ
ッ
ト
が

と
て
も
大
き
い
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
一
方
で
、
こ
れ
ま
で
得
ら
れ
て

い
た
機
能
が
シ
ス
テ
ム
の
導
入
に
よ
っ

て
失
わ
れ
て
し
ま
う
こ
と
も
あ
る
と
思

い
ま
す
。
そ
し
て
、
得
ら
れ
る
も
の
が

あ
る
と
、
得
ら
れ
て
い
な
い
も
の
に
目

が
届
か
な
く
な
る
傾
向
が
あ
る
も
の
で

す
。
例
え
ば
、
現
地
の
人
が
考
え
て
い

る
こ
と
や
思
い
、
感
情
と
い
う
も
の
は
、

や
は
り
現
地
ま
で
足
を
運
ば
な
く
て
は

な
か
な
か
得
ら
れ
ま
せ
ん
。
今
の
技
術



てるみに №45／2022.12 38

な
い
現
場
を
見
る
こ
と
が
少
な
く
あ
り

ま
せ
ん
。

　

そ
の
理
由
の
一
つ
は
、
現
場
で
ど
う

い
う
作
業
員
の
方
た
ち
が
、
ど
う
い
う

環
境
で
、
何
を
考
え
て
、
ど
ん
な
作
業

に
従
事
し
て
い
る
の
か
を
、
機
器
を
開

発
す
る
人
た
ち
が
あ
ま
り
に
知
ら
な
い

た
め
で
し
ょ
う
。

　

こ
れ
は
、
何
も
開
発
系
の
人
た
ち
が

悪
い
と
言
い
た
い
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
現
場
に
行
っ
て
作
業
を
じ
っ
く
り

見
る
機
会
を
持
て
る
よ
う
に
し
た
り
、

横
の
部
署
同
士
の
連
携
が
促
進
さ
れ
る

よ
う
な
業
務
設
計
に
す
る
な
ど
、
組
織

と
し
て
工
夫
す
る
こ
と
が
必
要
な
の
か

な
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

宮
野　

こ
こ
か
ら
は
、
奥
村
次
長
に
お
伺

い
し
た
い
の
で
す
が
、
新
技
術
を
導
入
す

る
に
あ
た
っ
て
は
ユ
ー
ザ
ー
側
の
目
線

が
非
常
に
大
切
だ
と
思
い
ま
す
が
、
例
え

ば
あ
ま
り
機
械
化
が
進
み
過
ぎ
る
と
人

間
に
蓄
積
さ
れ
た
技
術
が
失
わ
れ
て
し

ま
う
と
い
う
こ
と
も
起
こ
り
得
ま
す
。

　

外
注
し
た
も
の
を
内
製
化
し
よ
う
と

し
た
ら
技
術
を
知
る
人
が
い
な
く
な
っ

て
い
た
と
い
う
こ
と
も
聞
こ
え
て
き
ま

す
。
そ
う
い
っ
た
グ
ル
ー
プ
や
協
力
会
社

な
ど
も
含
め
た
課
題
に
つ
い
て
ご
指
摘

が
あ
れ
ば
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

奥
村　

こ
れ
ま
で
の
皆
さ
ん
の
お
話
で

ご
指
摘
が
あ
っ
た
よ
う
に
、
新
し
い
技

術
を
活
か
す
も
殺
す
も
「
人
」
次
第
か

な
と
い
う
こ
と
は
感
じ
て
お
り
ま
す
。

　

先
ほ
ど
の
話
に
も
リ
ン
ク
し
ま
す
が
、

新
型
コ
ロ
ナ
以
前
か
ら
技
術
継
承
と
い

う
点
に
は
課
題
意
識
を
持
っ
て
い
た
と

こ
ろ
が
あ
り
、
そ
う
い
っ
た
新
し
い
技
術

を
使
う
際
に
は
「
こ
れ
を
使
う
と
便
利

に
な
り
ま
す
よ
」「
省
力
化
で
き
ま
す
よ
」

と
い
う
話
が
た
く
さ
ん
あ
る
わ
け
で
す
。

そ
し
て
、
新
技
術
が
入
っ
て
き
ま
す
と
、

誰
も
が
、
ま
ず
ゼ
ロ
視
点
か
ら
使
い
始
め

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
う
な
り
ま
す

と
、
そ
の
技
術
を
い
か
に
使
っ
て
い
く
か

と
い
う
こ
と
は
し
っ
か
り
考
え
て
も
、
技

術
を
い
か
に
伝
承
し
て
い
く
の
か
と
い

う
点
に
つ
い
て
は
あ
ま
り
考
え
が
お
よ

び
ま
せ
ん
。
そ
の
あ
た
り
が
、
や
は
り
課

題
か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

も
う
一
点
、
経
営
的
な
観
点
か
ら
コ

ス
ト
に
つ
い
て
の
面
も
考
え
な
く
て
は

な
ら
な
い
の
で
す
が
、
そ
う
は
い
っ
て

も
や
は
り
人
に
し
か
で
き
な
い
こ
と
も

あ
り
、
と
く
に
先
ほ
ど
航
空
業
界
の
話

に
出
て
い
ま
し
た
イ
レ
ギ
ュ
ラ
ー
時
の

対
応
と
い
う
の
は
人
で
な
く
て
は
で
き

な
い
こ
と
な
の
で
し
ょ
う
。
鉄
道
の
場

面
に
お
い
て
も
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
は

多
々
あ
り
ま
す
。
列
車
の
見
張
り
員
な

ど
は
ま
だ
ま
だ
人
に
頼
ら
ざ
る
を
得
な

い
部
分
も
あ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
社

会
的
な
変
化
と
あ
い
ま
っ
て
年
々
労
務

単
価
も
引
き
上
げ
ら
れ
て
い
て
、
コ
ス

ト
の
面
で
も
考
慮
し
な
く
て
は
な
ら
な

い
の
で
す
が
、
一
方
に
お
い
て
安
全
と

い
う
も
の
は
な
か
な
か
担
保
で
き
な
い

も
の
で
す
。
そ
の
あ
た
り
を
し
っ
か
り

と
見
極
め
て
、
あ
る
程
度
コ
ス
ト
を
か

け
て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
こ
と
も

あ
る
で
し
ょ
う
し
、
機
械
に
任
せ
る
と

こ
ろ
、
人
に
任
せ
る
と
こ
ろ
も
考
え
て

い
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
技
術
継

承
の
部
分
で
あ
る
と
か
コ
ス
ト
面
を
考

え
に
入
れ
つ
つ
新
技
術
を
取
り
入
れ
、

活
用
し
て
い
く
こ
と
が
今
後
の
課
題
に

な
る
の
で
し
ょ
う
。

宮
野　

最
後
に
「
安
全
を
優
先
し
た
主

体
的
な
職
場
の
取
り
組
み
」
と
い
う
、

一
番
最
後
の
テ
ー
マ
に
入
り
た
い
と
思

い
ま
す
。

安
全
対
策
を
優
先
し
た

職
場
で
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

　

こ
の
新
技
術
と
い
う
も
の
に
は
、
今

後
ど
う
し
て
も
向
き
合
っ
て
い
か
な
く

て
は
な
り
ま
せ
ん
が
、
向
き
合
う
に
あ

た
っ
て
は
様
々
な
課
題
が
あ
る
こ
と
が

分
か
り
ま
し
た
。
そ
の
課
題
を
解
決
す

る
た
め
に
は
現
場
の
意
見
な
り
現
場
の

課
題
と
き
ち
ん
と
向
き
合
い
、
そ
の
う

え
で
新
技
術
を
活
用
し
て
い
か
な
く
て

は
な
ら
な
い
。

　

で
は
、
そ
も
そ
も
現
場
と
の
関
係
を

ど
う
構
築
し
て
い
く
の
か
、
そ
の
た
め

に
は
何
が
必
要
な
の
か
を
、
最
後
の
ま

と
め
と
し
て
皆
さ
ん
に
伺
っ
て
ま
い
り

た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
ず
余
村
部
長
に

専
門
的
な
見
地
か
ら
よ
ろ
し
い
で
し
ょ

う
か
。

余
村　

い
ろ
い
ろ
な
面
で
変
化
と
い
う

の
は
避
け
ら
れ
な
い
こ
と
で
す
が
、
そ

の
変
化
に
ど
う
対
応
し
て
い
く
か
、
組

織
が
変
化
に
対
応
し
た
仕
組
み
に
な
っ

て
い
る
か
い
な
い
か
が
問
題
に
な
っ
て

く
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　

例
え
ば
、
皆
様
の
職
場
で
す
と
高
度

経
済
成
長
期
に
つ
く
ら
れ
た
シ
ス
テ
ム

で
こ
れ
ま
で
や
っ
て
こ
ら
れ
て
、
そ
の

中
で
成
功
体
験
を
積
ま
れ
て
き
て
い
る

と
こ
ろ
も
多
い
で
し
ょ
う
。
そ
う
な
る

と
、
自
分
た
ち
が
働
い
て
き
た
前
提
と

な
る
仕
組
み
を
変
え
る
べ
き
だ
と
い
う

発
想
に
は
な
か
な
か
な
り
に
く
い
も
の
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で
す
。
し
か
し
、
今
の
時
代
に
起
き
て

い
る
多
く
の
変
化
と
自
分
た
ち
の
仕
組

み
と
が
マ
ッ
チ
し
て
い
る
か
ど
う
か

「
眼
」
で
見
て
い
く
こ
と
は
と
て
も
重
要

だ
と
思
い
ま
す
。

　

同
時
に
、
変
え
よ
う
と
し
て
い
る
仕

組
み
、
新
た
に
導
入
し
た
シ
ス
テ
ム
が
、

使
う
側
、
現
場
の
人
間
に
マ
ッ
チ
し
て

い
る
か
ど
う
か
、
新
技
術
が
人
間
に
無

理
を
強
い
る
も
の
に
な
っ
て
い
な
い
か

と
い
う
こ
と
は
冷
静
に
見
つ
め
て
い
た

だ
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

ど
の
よ
う
に
現
場
と
の
連
携
を
行
っ

て
い
く
か
。
例
え
ば
、
そ
う
し
た
新
技

術
の
導
入
な
ど
に
関
す
る
課
題
に
つ
い

て
の
情
報
を
社
内
で
吸
い
あ
げ
て
、
こ

の
よ
う
な
Ｊ
Ｒ
連
合
の
話
し
合
い
の
場

で
発
信
し
て
い
く
こ
と
も
大
事
な
こ
と

で
し
ょ
う
。
そ
れ
ぞ
れ
各
社
だ
け
で
は

な
か
な
か
解
決
で
き
な
い
問
題
も
た
く

さ
ん
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
う
し
た
情

報
を
複
数
の
会
社
間
で
共
有
し
た
り
、

業
種
を
越
え
て
共
有
し
た
り
、
ま
た
、

地
域
や
消
費
者
と
連
携
し
な
く
て
は
、

こ
の
問
題
は
解
決
し
な
い
だ
ろ
う
と
は

思
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
も
労
働
組
合
と
い
う
機

能
は
と
て
も
重
要
に
な
っ
て
く
る
は
ず

で
す
。
あ
る
調
査
に
お
い
て
、
緊
急
事

態
宣
言
時
に
テ
レ
ワ
ー
ク
が
ど
れ
く
ら

い
導
入
さ
れ
た
か
に
つ
い
て
、
労
働
者

の
利
益
を
代
表
し
て
交
渉
し
て
く
れ
る

組
織
が
あ
る
か
な
い
か
に
分
け
て
、
調

べ
ら
れ
ま
し
た
。
す
る
と
、
交
渉
し
て

く
れ
る
組
織
が
あ
る
と
こ
ろ
の
方
が
、

テ
レ
ワ
ー
ク
が
導
入
さ
れ
て
い
る
率
が

高
い
の
で
す
。
何
ポ
イ
ン
ト
も
高
く
な
っ

て
い
る
。
ま
た
、
テ
レ
ワ
ー
ク
を
導
入

し
て
い
る
企
業
全
体
に
つ
い
て
調
べ
た

と
こ
ろ
、
交
渉
し
て
く
れ
る
組
織
が
あ

る
企
業
の
方
が
、
生
産
性
も
向
上
し
て

い
る
し
、
社
員
の
皆
さ
ん
の
仕
事
に
対

す
る
満
足
度
も
高
い
と
い
う
結
果
が
明

ら
か
に
な
っ
て
い
る
の
で
す
。

　

こ
う
し
た
調
査
の
結
果
は
、
や
は
り

新
し
い
課
題
に
直
面
し
た
時
こ
そ
、
働

く
人
の
状
況
が
ど
う
な
っ
て
い
る
か
、

働
く
人
た
ち
が
何
を
考
え
、
何
を
求
め

て
い
る
の
か
を
吸
い
あ
げ
て
、
会
社
に

伝
え
て
調
整
す
る
機
能
が
と
て
も
重
要

に
な
っ
て
く
る
と
い
う
こ
と
を
示
し
て

い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

私
の
仕
事
は
鉄
道
関
係
で
は
あ
り
ま

せ
ん
が
、
皆
様
に
は
社
会
の
変
化
を
恐

れ
る
の
で
は
な
く
、
自
分
た
ち
が
会
社

を
つ
く
っ
て
い
く
ん
だ
と
い
う
気
持
ち

で
臨
ん
で
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

私
た
ち
研
究
者
も
一
緒
に
頑
張
っ
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
ど
う
ぞ
よ

ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

現
場
の
声
を
吸
い
あ
げ
る
た
め

縦
と
横
で
の
密
な
連
携
を

宮
野　

貞
苅
上
席
、
コ
メ
ン
ト
が
あ
り

ま
し
た
ら
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

貞
苅　

改
め
て
安
全
創
造
運
動
、
安
全

を
社
員
み
ん
な
で
つ
く
っ
て
い
く
と
い

う
こ
と
が
私
ど
も
の
安
全
の
基
本
で
あ

る
と
い
う
こ
と
を
再
確
認
で
き
ま
し
た
。

今
日
の
皆
さ
ん
の
意
見
も
大
変
参
考
に

な
り
ま
し
た
し
、
取
り
入
れ
た
い
部
分

も
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

　

今
後
は
労
働
組
合
を
は
じ
め
と
し
て

社
員
同
士
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を

し
っ
か
り
取
っ
て
、
さ
ら
な
る
安
全
を

つ
く
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

宮
野　

今
後
の
労
働
組
合
に
対
す
る
期

待
で
あ
る
と
か
役
割
で
あ
る
と
い
っ
た

ご
指
摘
、
決
意
表
明
や
、
今
日
の
こ
と

に
関
す
る
感
想
な
り
で
も
か
ま
い
ま
せ

ん
。
大
瀧
局
長
か
ら
よ
ろ
し
く
お
願
い

い
た
し
ま
す
。

大
瀧　

私
は
も
と
も
と
運
航
管
理
者
と

呼
ば
れ
る
部
署
で
働
い
て
い
ま
し
た
。

そ
こ
は
１
日
に
１
０
０
０
便
、
３
６
５

日
24
時
間
の
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
担
う

部
署
な
の
で
す
。
そ
う
い
っ
た
部
署
に

も
、
現
在
は
新
技
術
が
導
入
さ
れ
て
き

て
、
働
き
方
と
と
も
に
業
務
の
や
り
方

も
変
わ
っ
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

昨
日
も
単
組
の
協
議
が
あ
っ
た
ん
で

す
け
れ
ど
、
ま
ず
、
改
め
て
安
全
は
重

要
で
あ
る
、
最
重
要
で
あ
る
と
い
う
こ

と
を
前
提
に
置
い
て
の
話
し
合
い
に
な

り
ま
す
。
そ
の
う
え
で
、
日
頃
か
ら
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取
り
な
が
ら
言

い
た
い
こ
と
が
言
い
合
え
る
関
係
を
築

き
た
い
と
い
う
要
望
が
出
ま
し
た
。
ま

た
、
人
が
人
を
育
て
る
文
化
、
こ
れ
を

し
っ
か
り
と
継
承
し
て
い
き
た
い
ん
だ

と
労
使
で
確
認
し
た
と
こ
ろ
な
の
で
す
。

　

そ
の
協
議
に
お
い
て
、
安
全
を
今
後

制
度
や
シ
ス
テ
ム
、
様
々
な
情
勢
が
変

わ
っ
て
い
く
中
で
も
堅
持
し
て
い
く
た

め
に
は
、
働
き
手
の
心
理
的
な
部
分
で

の
向
上
が
大
切
だ
と
感
じ
て
い
ま
し
た

が
、
本
日
の
様
々
な
お
話
か
ら
改
め
て

認
識
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

労
働
組
合
と
し
て
は
賃
金
も
含
め
て

非
常
に
厳
し
い
局
面
が
あ
り
ま
す
し
、

そ
う
い
う
と
き
だ
か
ら
こ
そ
組
合
員
の

心
に
寄
り
添
っ
て
、
安
全
に
つ
い
て
も

し
っ
か
り
対
話
や
会
話
が
で
き
る
よ
う
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に
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
し
た
。
そ

の
た
め
に
も
縦
と
横
、
そ
し
て
斜
め
の

人
間
関
係
を
日
常
的
に
密
に
し
て
い
く

努
力
は
怠
ら
な
い
よ
う
し
な
く
て
は
な

ら
な
い
で
し
ょ
う
。
そ
の
こ
と
を
痛
感

し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

そ
し
て
、
さ
ら
に
大
事
な
こ
と
は
、

そ
う
し
た
関
係
の
中
で
気
づ
い
た
こ
と
、

必
要
と
思
わ
れ
た
こ
と
は
し
っ
か
り
と

協
議
な
ど
を
通
じ
て
会
社
に
提
言
し
て

い
く
こ
と
で
す
。
そ
れ
に
対
し
て
会
社

が
即
座
に
応
え
て
く
れ
る
、
そ
ん
な
労

使
関
係
を
築
き
上
げ
て
い
く
こ
と
に
努

め
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
産
業
を
超
え
た
取
り
組
み
と

い
う
と
こ
ろ
で
は
、
引
き
続
き
Ｊ
Ｒ
連

合
の
皆
様
と
と
も
に
様
々
な
取
り
組
み

を
通
し
て
、
安
全
を
含
め
た
連
携
を
図

ら
せ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

宮
野　

続
き
ま
し
て
田
中
執
行
委
員
、

一
言
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

田
中　

今
日
は
い
ろ
い
ろ
な
ご
意
見
を

お
聞
か
せ
い
た
だ
い
て
、
改
め
て
現
場

基
点
と
い
う
こ
と
で
、
現
場
の
声
の
重

要
性
を
感
じ
ま
し
た
。
昔
か
ら
「
現
場

の
声
の
大
切
さ
」
と
い
う
言
葉
は
聞
い

て
き
ま
し
た
け
れ
ど
、
昨
今
で
は
若
手

が
増
え
て
い
く
中
で
な
か
な
か
現
場
か

ら
声
が
あ
が
っ
て
こ
な
い
な
ど
の
現
状

も
耳
に
入
っ
て
き
ま
す
。
そ
れ
に
よ
っ

て
現
場
に
つ
い
て
の
把
握
が
難
し
く

な
っ
て
い
る
。
そ
う
い
っ
た
課
題
も
多

分
に
あ
る
と
思
い
ま
す
の
で
、
や
は
り

こ
ち
ら
か
ら
足
を
運
ぶ
と
い
っ
た
方
法

を
取
っ
て
現
場
の
組
合
員
の
声
を
十
分

に
聞
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
し
た
。

　

確
か
に
、
こ
れ
ま
で
と
は
状
況
が
変

わ
っ
て
き
て
い
る
わ
け
で
す
。
今
ま
で
は

黙
っ
て
い
て
も
現
場
か
ら
声
が
ど
ん
ど
ん

あ
が
っ
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、
声
を
あ
げ

や
す
い
環
境
で
も
あ
っ
た
の
で
す
。
そ
れ

が
な
か
な
か
あ
が
ら
な
い
と
な
る
と
、
ま

ず
は
、
そ
う
い
う
場
を
築
き
上
げ
て
い
く

こ
と
を
続
け
て
い
く
う
ち
に
、
声
を
あ
げ

や
す
い
環
境
も
生
ま
れ
て
く
る
の
で
は
な

い
か
と
改
め
て
感
じ
ま
し
た
。

　

Ｊ
Ｒ
西
労
組
と
し
ま
し
て
も
、
先
ほ

ど
報
告
の
中
で
紹
介
し
た
「
安
全
お
守

り
手
帳
」
で
あ
る
と
か
、
い
ろ
い
ろ
な

取
り
組
み
を
行
っ
て
い
ま
す
。
ほ
か
に

勉
強
会
を
通
し
て
水
平
展
開
を
し
た
り
、

安
全
衛
生
委
員
会
な
ど
現
場
の
中
で
会

社
と
議
論
す
る
場
も
た
く
さ
ん
つ
く
っ

て
い
ま
す
。

　

と
に
か
く
現
場
か
ら
ど
ん
ど
ん
安
全
を

つ
く
り
上
げ
て
い
き
た
い
と
い
う
思
い
は

強
く
持
っ
て
い
ま
す
の
で
、
引
き
続
き
安

全
に
つ
い
て
は
、
と
く
に
力
を
入
れ
て
取

り
組
ん
で
い
く
つ
も
り
で
い
ま
す
。

宮
野　

最
後
に
奥
村
次
長
、
よ
ろ
し
く

お
願
い
い
た
し
ま
す
。

奥
村　

今
の
こ
う
し
た
変
化
と
い
う
も

の
は
避
け
ら
れ
な
い
こ
と
だ
と
皆
様
の

お
話
を
聞
い
て
い
て
強
く
感
じ
ま
し
た
。

そ
し
て
、
そ
う
し
た
変
化
を
私
た
ち
も

受
け
入
れ
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い

と
い
う
こ
と
も
分
か
っ
て
き
ま
し
た
。

　

あ
ら
た
め
ま
し
て
、
現
場
の
声
を
吸

い
あ
げ
る
と
い
う
こ
と
で
は
、
そ
れ
は

労
働
組
合
な
ら
で
は
の
機
能
だ
ろ
う
な

と
思
い
ま
す
。
ま
さ
に
、
そ
れ
こ
そ
が

労
働
組
合
の
活
動
な
の
で
し
ょ
う
。
私

も
職
場
に
戻
り
ま
し
た
ら
、
原
点
に
戻
っ

た
つ
も
り
で
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と

い
う
気
持
ち
に
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　

Ｊ
Ｒ
東
海
連
合
と
し
て
も
、
各
単
組
か

ら
の
声
を
集
め
て
横
の
繋
が
り
と
い
う
部

分
も
含
め
て
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
集
め
た
声
は
し
か
る
べ
き
場
に

上
げ
て
い
き
、
い
ろ
い
ろ
な
安
全
を
確
保

す
る
た
め
の
課
題
解
決
に
向
け
て
取
り
組

ん
で
い
く
。
私
た
ち
と
し
て
は
、
そ
う
し

た
活
動
を
愚
直
に
進
め
て
い
く
し
か
な
い

の
だ
ろ
う
と
も
思
い
ま
す
。

　

そ
の
う
え
で
、
先
ほ
ど
か
ら
の
お
話

に
出
て
い
る
よ
う
な
新
技
術
の
導
入
や

現
場
に
合
わ
せ
た
技
術
の
開
発
、
ま
た

現
場
を
知
っ
て
い
る
か
ら
こ
そ
取
り
入

れ
ら
れ
る
技
術
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、

さ
ら
に
先
へ
と
進
め
て
い
く
た
め
に
も
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よ
り
細
か
く
意
見
集
約
を
し
て
い
か
ね

ば
な
ら
な
い
と
思
っ
た
次
第
で
す
。

　

さ
ら
に
言
い
ま
す
と
、
Ｊ
Ｒ
連
合
の

グ
ル
ー
プ
労
組
連
絡
会
い
う
と
こ
ろ
で

は
、
グ
ル
ー
プ
で
91
単
組
が
あ
り
、
も
っ

と
大
き
な
横
の
繋
が
り
に
な
っ
て
い
ま

す
。
そ
こ
に
は
様
々
な
業
種
業
態
が
あ

り
ま
す
の
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
各
エ
リ
ア

内
で
同
じ
業
態
が
な
く
、
な
か
な
か
う

ま
く
意
見
交
換
が
で
き
な
い
と
い
う
こ

と
も
あ
る
よ
う
で
す
。
そ
う
し
た
単
組

が
自
分
の
と
こ
ろ
だ
け
で
悩
み
を
抱
え

て
し
ま
っ
て
い
る
と
い
う
実
情
も
あ
り

ま
す
。

　

実
際
に
、
私
の
と
こ
ろ
に
も
そ
の
よ

う
な
声
が
聞
こ
え
て
く
る
の
で
す
。
今

後
は
、
グ
ル
ー
プ
労
組
連
絡
会
の
様
々

な
活
動
の
場
で
分
科
会
別
で
討
議
な
ど

を
行
っ
て
い
ま
す

の
で
、
よ
り
活
発

に
安
全
と
い
う
こ

と
に
関
し
て
意
見

交
換
を
し
な
が
ら

安
全
に
対
す
る
意

識
や
認
識
の
醸
成

を
図
っ
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

　

も
う
一
点
、
付

け
加
え
て
お
き
た

い
こ
と
が
あ
り
ま

す
。
今
言
い
ま
し

た
よ
う
に
グ
ル
ー

プ
労
組
連
絡
会

に
は
91
単
組
が
あ

り
、
様
々
な
業
種

業
態
が
あ
る
の
で

す
が
、
今
日
は
Ｊ

Ｒ
連
合
の
安
全
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
と
い

う
こ
と
な
の
で
ど
う
し
て
も
鉄
道
寄
り

の
話
題
が
メ
イ
ン
に
な
っ
て
い
ま
す
。

た
だ
、
い
わ
ゆ
る
オ
ン
レ
ー
ル
で
は
な

い
と
こ
ろ
で
も
、
業
種
業
態
に
よ
っ
て

は
安
全
対
策
の
必
要
性
が
必
ず
出
て
き

ま
す
。
そ
う
し
た
と
こ
ろ
に
お
い
て
も
、

技
術
革
新
な
ど
は
避
け
ら
れ
な
い
こ
と

な
の
で
、
そ
の
業
種
業
態
に
応
じ
た
安

全
対
策
を
考
え
て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い

で
し
ょ
う
。
そ
の
た
め
の
知
見
も
ま
た

広
め
て
い
く
こ
と
が
ま
ず
は
先
決
か
な

と
も
思
い
ま
し
た
。

　

私
も
、
グ
ル
ー
プ
労
組
連
絡
会
の
代

表
幹
事
と
し
て
も
協
力
し
て
い
き
た
い

と
い
う
意
を
強
く
し
て
い
ま
す
。

コ
ロ
ナ
後
の
社
会
の
変
容
に
つ
い
て

ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く
か

宮
野　

最
後
に
私
の
方
か
ら
今
日
の

テ
ー
マ
に
つ
い
て
、
も
う
一
度
だ
け
振

り
返
っ
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
ず
、
私
た
ち
は
現
在
起
き
て
い
る

社
会
変
容
と
向
き
合
わ
ね
ば
な
ら
な
い

と
い
う
こ
と
。
た
と
え
ば
コ
ロ
ナ
禍
で

人
が
採
れ
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ

に
つ
い
て
は
私
た
ち
の
影
響
の
お
よ
ば

な
い
と
こ
ろ
で
起
き
た
こ
と
で
あ
り
、

仕
方
の
な
い
こ
と
で
も
あ
り
ま
す
。
そ

れ
に
つ
い
て
私
た
ち
は
今
後
何
と
か
対

応
し
て
い
く
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。

　

そ
の
対
応
し
て
い
く
中
で
、
社
会
の

変
容
に
適
応
す
る
た
め
の
新
技
術
と

い
っ
た
も
の
も
開
発
さ
れ
て
い
て
、
そ

う
し
た
も
の
は
積
極
的
に
取
り
入
れ
て

い
っ
た
方
が
い
い
わ
け
で
す
。

　

た
だ
、
ど
う
し
て
も
新
技
術
に
は
拒

否
感
が
あ
る
。
新
し
い
も
の
に
は
、
拒

否
反
応
が
先
に
立
つ
も
の
で
す
が
、
こ

う
し
た
新
技
術
な
り
に
も
き
ち
ん
と
向

き
合
っ
て
い
か
な
く
て
は
ポ
ス
ト
・
コ

ロ
ナ
の
時
代
に
生
き
残
っ
て
い
く
の
は

難
し
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

新
技
術
導
入
は
、
人
員
削
減
の
た
め

で
な
い
こ
と
を
大
前
提
に
、
限
ら
れ
た

人
数
で
仕
事
を
し
て
い
く
た
め
に
は
必

要
な
こ
と
で
す
。

　

新
技
術
を
導
入
す
れ
ば
、
そ
こ
で
は

新
た
な
問
題
や
課
題
も
た
く
さ
ん
生
ま

れ
て
き
ま
す
。
そ
う
し
た
問
題
や
課
題

を
ど
う
い
う
ふ
う
に
吸
い
上
げ
会
社
の

上
層
部
に
届
け
て
い
く
か
。
こ
れ
は
、

安
全
の
確
立
の
た
め
に
は
絶
対
に
必
要

労働運動の取り組み
〈ＪＲ東海ユニオン〉
・ 安全の確立に向け、グループ会社や関係会社における人材の

確保と各種労働条件の改善をＪＲ東海労使で議論。
・ 「業務改革」について、グループ会社等も含めた組合員が将

来の雇用の確保に不安を抱えていることから、『人員整理で
はない』ことと確認するとともに、今年度秋頃に全体像がま
とまることを確認。継続して本施策の目的や内容を丁寧に説
明するよう求めていく。

〈ＪＲ東海連合〉
・ 「労使対話行動」で、ＪＲ連合・ＪＲ東海連合・各単組と各

社幹部の意見交換を実施。「安全ディスカッション」も各地
域で開催。

・ 「業務改革」について事業推進本部と意見交換を実施すると
ともに、「リーダー研修会」においても会社幹部を招き説明
を受ける予定。
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な
こ
と
で
す
。
た
だ
、
現
場
で
は
、
そ

の
こ
と
が
頭
で
分
か
っ
て
い
な
が
ら
、

な
か
な
か
進
め
ら
れ
な
い
。
そ
れ
を
今

後
は
き
ち
ん
と
や
っ
て
い
こ
う
と
い
う

こ
と
が
今
日
の
い
ろ
い
ろ
な
お
話
か
ら

見
え
て
き
ま
し
た
。

　

も
う
一
つ
、
こ
れ
ま
で
言
っ
て
な
か
っ

た
こ
と
を
加
え
ま
す
と
、
航
空
連
合
の

資
料
に
あ
っ
た
こ
と
で
す
が
、
生
産
性

向
上
に
つ
い
て
触
れ
て
お
き
ま
す
。
生

産
性
向
上
に
よ
っ
て
会
社
が
利
益
を
出

し
た
場
合
の
こ
と
で
す
。
今
、
コ
ロ
ナ

禍
で
赤
字
決
算
が
続
い
て
い
ま
す
が
、

新
技
術
の
導
入
、
省
力
化
な
ど
で
し
っ

か
り
と
利
益
が
出
た
と
き
に
は
、
私
た

ち
に
も
し
っ
か
り
と
還
元
し
て
い
た
だ

く
、
そ
う
し
た
交
渉
を
行
う
の
も
ま
た

労
働
組
合
の
大
事
な
役
割
だ
と
思
っ
て

い
ま
す
。

　

Ｊ
Ｒ
連
合
に
集
う
皆
さ
ん
は
今
後
も

そ
う
し
た
様
々
な
役
割
を
担
っ
て
い
か

な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
中
で
、

ま
た
皆
さ
ん
と
の
議
論
も
深
め
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
で
最
後

の
ご
挨
拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

本
当
に
、
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
し
た
。

司
会　

で
は
、
こ
こ
か
ら
は
会
場
か
ら

の
質
問
を
受
け
た
い
と
思
い
ま
す
。
ど

な
た
か
質
問
の
あ
る
方
、
お
ら
れ
ま
す

か
？

長
谷
川　

は
い
、
Ｊ
Ｒ
東
海
ユ
ニ
オ
ン

の
長
谷
川
と
申
し
ま
す
。
今
日
は
い
ろ

い
ろ
な
知
見
を
得
ら
れ
、
と
て
も
感
謝

し
て
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
は
単
組
の
中

で
も
Ｊ
Ｒ
東
海
連
合
の
枠
組
で
本
日
の

収
穫
を
活
か
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。

　

そ
れ
で
ぜ
ひ
と
も
お
聞
き
し
た
い
の

は
、
確
認
会
話
で
あ
る
と
か
ア
サ
ー
シ
ョ

ン
に
つ
い
て
の
こ
と
で
す
。

　

こ
の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で

は
、
と
く
に
確
認
会
話
で
事
故
の
未
然

防
止
を
行
う
、
現
場
の
声
を
聞
い
て
い

ろ
い
ろ
な
意
見
か
ら
改
善
を
図
っ
て
い

く
と
い
う
お
話
を
さ
れ
て
い
た
と
思
い

ま
す
。

　

そ
し
て
航
空
連
合
の
大
瀧
局
長
か
ら

は
事
故
の
未
然
防
止
に
ア
サ
ー
シ
ョ
ン

が
と
て
も
有
効
で
あ
り
、
そ
う
し
た
言

葉
を
感
謝
の
気
持
ち
を

持
っ
て
受
け
止
め
る
こ
と

が
大
切
だ
と
い
う
お
話
を

い
た
だ
き
ま
し
た
。
私
た

ち
と
し
て
も
と
て
も
共
感

し
て
、
ど
の
よ
う
に
し
て

こ
れ
に
取
り
組
ん
で
い
く

か
を
考
え
て
い
き
た
い
と

は
思
っ
て
い
ま
す
。

　

Ｊ
Ｒ
東
海
で
は
会
社
側

も
、
こ
れ
ま
で
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
を
充
実
せ
せ

る
こ
と
で
意
思
疎
通
を
図

ろ
う
と
い
う
取
り
組
み
を

行
っ
て
き
ま
し
た
し
、
組

合
に
お
い
て
も
全
職
場
総

対
話
行
動
と
い
う
取
り
組

み
を
行
っ
て
、
組
合
員
の

声
を
聞
き
取
っ
て
、
改
善

点
の
確
認
や
解
消
に
活
か

し
て
き
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
に
会
社
と
組
合
の
２
本
の

パ
イ
プ
で
意
見
を
吸
い
上
げ
て
や
っ
て

き
た
わ
け
で
す
。

　

一
方
で
、
コ
ロ
ナ
禍
で
十
分
な
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
っ
て
い
く
こ
と
が

困
難
な
状
況
が
生
ま
れ
て
き
ま
し
た
。

こ
う
し
た
状
況
下
、
組
合
と
し
て
取
り

組
め
る
こ
と
が
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
、

現
場
の
一
人
ひ
と
り
が
い
ろ
い
ろ
な
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
っ
て
い
く
と

い
う
こ
と
で
、
ア
サ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
を
４
月
か
ら
始
め
た
と
こ
ろ
な

の
で
す
。

　

Ｊ
Ｒ
東
海
と
し
て
は
、
こ
れ
ま
で
確

認
会
話
と
い
う
言
葉
自
体
が
な
か
な
か

定
着
せ
ず
、
ま
ず
は
確
認
会
話
の
意
味

や
意
義
を
組
合
員
に
知
っ
て
も
ら
っ
て
、

積
極
的
に
使
っ
て
も
ら
う
。
ま
た
、
事

故
防
止
、
仕
事
の
手
戻
り
防
止
を
図
る 質問：ＪＲ東海ユニオン ⻑谷川秀樹氏 キャンペーンで配布されたクリアファイル
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取
り
組
み
と
し
て
や
ら
せ
て
い
た
だ
い

て
い
ま
す
。
た
だ
、
な
か
な
か
風
土
、

文
化
と
し
て
定
着
す
る
に
は
い
た
ら
ず
、

さ
ら
な
る
工
夫
が
必
要
な
の
だ
ろ
う
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

今
回
、
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
と
し
て
ク
リ

ア
フ
ァ
イ
ル
を
配
っ
て
そ
の
よ
う
な
取

り
組
み
内
容
を
伝
え
よ
う
と
し
ま
し
た

が
、
さ
て
、
こ
れ
か
ら
は
ど
の
よ
う
な

方
法
に
よ
っ
て
定
着
さ
せ
て
い
け
ば
い

い
の
か
模
索
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

速
や
か
に
定
着
さ
せ
、
浸
透
さ
せ
る
に

は
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
が
必
要
な
の

か
。
そ
う
し
た
点
に
つ
い
て
、
お
話
さ

れ
た
皆
様
の
中
で
、
こ
れ
ま
で
定
着
、

浸
透
に
向
け
た
取
り
組
み
で
工
夫
さ
れ

た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
ら
、
ぜ
ひ
と
も

お
教
え
願
い
た
い
の
で
す
。

司
会　

で
は
、
大
瀧
局
長
か
ら
ア
サ
ー

シ
ョ
ン
の
導
入
と
い
う
こ
と
で
ご
回
答

い
た
だ
け
ま
す
で
し
ょ
う
か
。

大
瀧　

ア
サ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
き
ま
し
て

は
、
航
空
分
野
で
も
古
く
か
ら
権
威
勾

配
が
あ
る
と
い
う
こ
と
を
踏
ま
え
て
、

言
葉
自
体
は
浸
透
し
て
い
ま
し
た
。
た

だ
、
言
葉
だ
け
で
な
く
き
ち
ん
と
一
人

ひ
と
り
に
定
着
し
て
い
る
の
か
ど
う
か

分
か
ら
な
い
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
し
た
の

で
、
今
一
度
、
職
場
に
根
差
す
と
い
う

観
点
で
数
年
前
か
ら
労
使
の
取
り
組
み

を
始
め
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
力
強
い

ト
ッ
プ
の
持
つ
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
と
、

あ
と
は
私
た
ち
労
働
組
合
役
員
が
そ
れ

を
広
め
て
い
く
努
力
を
怠
ら
な
い
と
い

う
両
輪
で
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

広
め
て
い
く
た
め
に
は
、
お
話
に
出

ま
し
た
ク
リ
ア
フ
ァ
イ
ル
を
使
っ
た
り

す
る
の
は
有
効
だ
と
思
い
ま
す
し
、
私

た
ち
も
バ
ケ
ー
ジ
に
つ
け
る
タ
グ
の
よ

う
な
も
の
を
作
っ
て
、
そ
れ
を
全
員
に

配
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
も
や
っ
て
い

ま
す
。
ま
ず
は
、
何
よ
り
も
ア
サ
ー
シ
ョ

ン
と
い
う
言
葉
に
な
じ
ん
で
も
ら
う
こ

と
が
必
要
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
ア
サ
ー
シ
ョ
ン
と
い
っ
て

も
職
場
や
部
署
に
よ
っ
て
や
り
方
、
捉

え
方
の
違
い
が
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、
航

空
連
合
で
最
も
浸
透
し
た
の
が
整
備
分

野
で
し
た
。整
備
分
野
で
はe.A

ssertion

（
エ
ン
ジ
ニ
ア
に
よ
る
チ
ー
ム
に
お
け
る

ア
サ
ー
シ
ョ
ン
）
と
言
い
換
え
て
、
サ

ブ
タ
イ
ト
ル
と
し
て
「
声
に
出
す
、
感

謝
す
る
、
プ
ロ
だ
か
ら
」
と
い
う
言
葉

を
つ
け
、
目
に
つ
く
よ
う
な
資
料
の
す

べ
て
に
標
語
の
よ
う
に
し
て
入
れ
て
い

ま
し
た
。
こ
れ
を
労
使
で
や
っ
た
の
で
、

ア
サ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う
言
葉
も
浸
透
し

ま
し
た
し
、
常
に
目
に
つ
く
こ
と
で
、

ど
う
い
う
こ
と
を
す
れ
ば
い
い
の
か
が

把
握
さ
れ
て
行
動
に
表
れ
や
す
く
な
っ

た
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

宮
野　

Ｊ
Ｒ
西
労
組
で
も
「
確
認
で
す

が
」
と
い
う
取
り
組
み
を
さ
れ
て
い
る

と
思
い
ま
す
が
、
田
中
執
行
委
員
、
最

後
に
お
話
を
お
願
い
で
き
ま
す
で
し
ょ

う
か
。

田
中　

Ｊ
Ｒ
西
労
組
と
し
て
は
、
電
話

で
質
問
を
す
る
と
き
な
ど
に
「
確
認
で

す
が
」
と
い
う
形
で
確
認
す
る
よ
う
に

し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
も
う
合
言
葉

の
よ
う
に
な
っ
て
い
て
、「
確
認
で
す
が
」

と
言
っ
て
確
認
事
項
を
聞
い
た
後
に
「
確

認
あ
り
が
と
う
」
と
い
う
返
事
が
返
っ

て
き
た
り
し
て
、
そ
の
繰
り
返
し
が
ど

ん
ど
ん
広
が
っ
て
い
る
よ
う
に
思
い
ま

す
。

　

や
は
り
「
確
認
あ
り
が
と
う
」
と
言

わ
れ
る
と
、
向
こ
う
も
確
認
会
話
を
知
っ

て
い
る
の
だ
な
と
な
り
、
お
互
い
に
再

認
識
さ
せ
ら
れ
ま
す
。
そ
う
す
る
と
本

部
の
中
で
も
、
普
通
の
や
り
取
り
の
中

で
「
確
認
で
す
が
」
と
い
う
フ
レ
ー
ズ

が
入
っ
て
く
る
。
本
当
に
小
さ
な
こ
と

の
積
み
重
ね
で
す
が
、
定
着
す
る
ま
で

は
面
倒
を
厭
わ
ず
に
繰
り
返
す
こ
と
が

大
切
な
の
か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。

司
会　

各
パ
ネ
リ
ス
ト
の
皆
様
、
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
宮
野
部
長
、
本
日
は

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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Ｊ
Ｒ
産
業
の
安
全
確
立
に
向
け
た
提
起

と
し
て
、
ま
ず
は
中
期
労
働
政
策
ビ
ジ
ョ

ン
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。
今
回
、
初
め

て
「
安
全
」
に
関
す
る
内
容
を
盛
り
込
み

ま
し
た
。
設
定
期
間
は
２
０
１
９
年
か
ら

Ｊ
Ｒ
連
合
労
働
政
策
部
長
︵
安
全
担
当
︶

鎗
光
俊
勝

安
全
確
立
の
た
め

組
織
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
強
化
を

44

Ｊ
Ｒ
連
合
か
ら
の
提
起
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中期労働政策ビジョン
（2019～2023）

ＪＲ関係労働者にとって相応しい働き方と
今後５年の到達目標

Ⅰ　総論

　１．未来を見据えた備え、時代を先取る先見性をもった対応の必要性

　　�　ＪＲ産業は、多種多様な業種・業態で構成される企業群であり、多くの人財によって成り立つ労働集約
型産業である。そこで働くすべての者が、安全で、安心して、活き活きと働き続けられる労働環境・条件
の整備を不断に行っていかなくてはならない。

　　�　一方で、ＪＲ産業を取り巻く環境は、激しく変化している。ＪＲ産業の持続的な発展のためには、すで
に顕在化している危機的な労働力不足のほか、今後の生産年齢人口の一層の減少やグローバル化による社
会・経済構造の変化、第四次産業革命が到来する将来などを見据え、私たちはより意識的に、仕事の進め
方や業務内容の見直し等を積極的に行っていかなくてはならない。そうすることによって「労働の価値」
を高め、一層魅力的な仕事と職場を創出していくことが求められている。

　　�　政府が経済政策としてクローズアップしている「働き方改革」にまつわる動向、すなわち非正規労働者
の待遇改善（同一労働同一賃金等）や、長時間労働の是正、子育て・介護の支援、女性活躍推進などと
いった動きについては、部外に言われるまでもなく、企業内労使の、ひいてはＪＲ産業の存亡をも左右す
る重要課題であり、将来を見据えた能動的な対応が必要である。

　２．大前提としての「安全」の確立、労働安全衛生に関わる取り組み　

　　�　ＪＲ産業の業種・業態は前述のとおり労働集約型産業と言われるものであり、安全確立にむけては
「人」が関わる要素が極めて大きい。したがって、各種事業の展開にあたっては、利用者の安全を確保す
ることがすべての基礎にあることは言うまでもないが、大前提として、従事する労働者が安全に、安心し
て活き活きと働き続けることのできる環境を整備することが必要不可欠である。

　　�　この間、ＪＲ連合および加盟単組は、福知山線列車事故をはじめとする鉄道事故、あるいは重大労災・
死亡事故を経験してきた。これら過去に発生した様々な事故・事象と、そこから得た教訓を決して風化さ
せることのないよう、節目ごとに総括・検証を行い、それを様々な機会を通じて内外に問題提起するとと
もに、安全確立にむけた取り組みを展開してきたところである。

　　�　お客様が死傷する事故はこれまでの取り組みにより確実に減少してきた一方で、ＪＲ関係職場で働く者
の労働災害については依然として歯止めがかかっていない。とりわけ協力会社等における労働災害の発生
率は相対的に高まっている。また、2017年12月に発生し、新幹線初の認定がなされた重大インシデントな
ど、事業の安全性を揺るがしかねない事象もたびたび発生している。私たちは、こうした現実をあらため
て重く受けとめ、交通運輸産業への信頼の原点といえる「安全」の重要性を自組織へ問い直すとともに、
今一度労使が危機意識を強く持って安全最優先の取り組みを徹底的に追求し、不断に取り組んでいかなけ
ればならない。

　　�　特に、過去の重大事故・事象にはヒューマンファクターが強く介在していることから、人間は必ずミス
を犯すという大前提を、あらためて重く受けとめ、強く認識したうえで、各種取り組みを進める必要があ
る。加えて、業務の逼迫や人手不足などが背後要因であることも多く、労働条件・労働環境の改善といっ
た「人への投資」が安全性向上に繋がるとの認識も深めるべきである。
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の
５
年
間
で
、
現
在
折
り
返
し
地
点
に
あ

り
、
今
後
改
訂
作
業
を
進
め
ま
す
。

次
に
、
昨
年
の
定
期
大
会
に
お
い
て
お

示
し
し
ま
し
た
、
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
提
言
で

す
。
安
全
は
揺
る
ぎ
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と

を
前
提
と
し
て
、
Ｊ
Ｒ
産
業
の
将
来
像
に
つ

い
て
産
業
政
策
、
労
働
政
策
の
観
点
か
ら

描
い
た
提
言
で
す
。

コ
ロ
ナ
禍
に
お

い
て
Ｊ
Ｒ
産
業
は

大
き
な
打
撃
を
受

け
て
い
ま
す
。
さ
ら

に
、
社
会
の
変
化
が

進
む
中
で
Ｊ
Ｒ
産

業
が
持
続
的
な
発

展
を
遂
げ
る
た
め

に
は
、
労
働
力
不

足
な
ど
の
重
要
課

題
に
対
応
し
つ
つ
、

新
た
な
技
術
を
活
用
し
な
が
ら
仕
事
の
仕

組
み
を
見
直
す
な
ど
、
大
胆
な
変
革
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
う
し
た
中
で
も
安

全
に
つ
い
て
は
、
不
断
に
追
求
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
最
重
要
課
題
で
す
。

安
全
は
絶
対
に
譲
ら
な
い
と
い
う
大
前

提
の
信
念
を
持
た
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

経
営
が
苦
し
い
と
き
こ
そ
安
全
を
意
識
す

る
と
い
う
こ
と
。
経
営
と
安
全
は
ト
レ
ー

ド
オ
フ
の
関
係
で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と

い
う
こ
と
で
す
。
安
全
を
追
求
す
る
こ
と

が
、
結
果
と
し
て
経
営
効
率
を
高
め
る
こ

と
に
な
る
と
認
識
し
て
お
り
、
そ
れ
こ
そ

が
鉄
道
事
業
者
の
使
命
だ
と
考
え
ま
す
。

効
率
化
、
低
コ
ス
ト
化
が
進
ん
で
い
く

中
で
、
安
全
を
軽
視
す
る
芽
を
摘
ん
で
い

●  『将来を見据えたＪＲ産業のあり方と私たちの働き方』を
ＪＲ連合第 31 回定期大会（2021.6.16）において提起。

●  従来の政策を基礎に置きつつ、急速に進む社会変化に対
応するため、今後の取り組みの指針として策定。

●  産業政策・労働政策の面から、今後進むべき方向性を明示。
●  「はじめに」において、『言うまでもなくＪＲ産業の安全の確

立なくして存続することはできない。経営と安全は一体の
ものであり、将来にわたって安全最優先を貫き、社会に信
頼される企業経営を持続させる』としたように、“安全”を
強く意識した上で、ＪＲ産業の将来像を語るものとなって
いる。
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Ｊ
Ｒ
連
合
副
会
長
・
安
全
対
策
委
員
長   

芦
原 

秀
己

安
全
確
立
へ
の
実
践
活
動
に

有
意
義
な
提
言

事
例
報
告
を
生
か
そ
う

●  「安全は絶対に譲らない」
●  経営が苦しい時こそ「安全」を意識する
●  ＩＣＴ、新技術の活用方を「働く者の目線」から

安全面に問題がないか、働く者の視点で妥協なく
チェック機能を果たす→ヒト・人の果たす役割が重
要
組織内のコミュニケーションを大切に！

コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
Ｊ
Ｒ
産
業
は
大
き

な
打
撃
を
受
け
て
い
ま
す
。
社
会
が
変
化

し
て
い
く
中
で
Ｊ
Ｒ
産
業
が
持
続
的
に
成

長
し
て
い
く
た
め
に
は
、
新
た
な
技
術
な

ど
を
積
極
的
に
活
用
の
う
え
、
仕
事
の
仕

組
み
を
見
直
す
な
ど
大
胆
な
変
革
が
必
要

と
な
り
ま
す
。

安
全
を
不
断
に
追
求
し
、
高
め
て
い
く

た
め
に
は
会
社
の
施
策
に
問
題
が
な
い
か
、

現
場
基
点
で
チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
果
た
し
て

い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
基
調
講
演
で
は
、

組
織
安
全
の
ア
プ
ロ
ー
チ
、
業
務
改
革
と

安
全
管
理
の
あ
り
方
な
ど
を
通
じ
て
、
今

後
の
安
全
に
対
す
る
取
り
組
み
方
、
向
き

合
い
方
に
つ
い
て
大
事
な
示
唆
を
い
た
だ

き
ま
し
た
。
ま
た
、Ｊ
Ｒ
九
州
か
ら
は
「
ゆ

る
ぎ
な
き
安
全
」
を
つ
く
る
と
い
う
観
点

か
ら
取
り
組
み
が
紹
介
さ
れ
ま
し
た
。

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
、
航

空
連
合
に
お
け
る
事
例
が
紹
介
さ
れ
、
同

じ
交
通
運
輸
産
業
に
従
事
す
る
組
合
と
し

て
大
変
参
考
に
な
る
取
り
組
み
も
あ
り
ま

し
た
。
Ｊ
Ｒ
西
労
組
、
Ｊ
Ｒ
東
海
連
合
な

ど
単
組
や
エ
リ
ア
連
合
の
取
り
組
み
も
紹

介
さ
れ
、
有
意
義
な
情
報
と
な
り
ま
し
た
。

本
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
お
い
て
提
起
さ
れ
た

視
点
、
取
り
組
み
事
例
を
職
場
に
持
ち
帰

り
、
実
践
・
展
開
し
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、

現
場
で
の
検
証
活
動
や
労
使
協
議
に
生
か

し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
も
職

場
内
、
組
織
内
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

の
充
実
に
よ
る
組
織
力
、
チ
ー
ム
力
の
強

化
を
実
現
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
ま

た
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
や
新
技
術
の
活
用
を
働
く
者

の
目
線
か
ら
チ
ェ
ッ
ク
し
、
労
働
力
不
足

へ
の
対
応
、
ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー
の
低
減
、

安
全
性
の
向
上
な
ど
に
繋
が
る
活
用
を
私

た
ち
か
ら
提
言
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

安
全
面
か
ら
労
働
時
間
や
業
務
量
、
要

員
体
制
な
ど
が
適
正
か
ど
う
か
、
働
く
者

の
視
点
で
そ
れ
ら
に
対
し
て
妥
協
な
く

チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
果
た
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
を
実
践
す
る
た
め

に
も
や
は
り
組
織
内
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
強
化
が
何
よ
り
も
大
切
で
す
。

航
空
連
合
よ
り
学
ん
だ
ア
サ
ー
シ
ョ
ン

や
確
認
会
話
な
ど
の
安
全
文
化
が
、
Ｊ
Ｒ

連
合
で
は
Ｊ
Ｒ
西
労
組
か
ら
Ｊ
Ｒ
東
海
ユ

ニ
オ
ン
、
Ｊ
Ｒ
東
海
連
合
へ
と
広
が
り
、

平
素
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
文
化
と
し

て
根
付
き
つ
つ
あ
り
ま
す
。
単
組
や
エ
リ

ア
連
合
の
内
外
に
お
い
て
も
権
威
勾
配
に

屈
す
る
こ
と
な
く
、
ア
サ
ー
シ
ョ
ン
や
確

認
会
話
を
実
践
し
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
を
強
化
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
積
み
重
ね
に

よ
っ
て
、
組
織
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
高
め

て
い
く
こ
と
。
そ
し
て
組
織
力
、
チ
ー
ム

力
を
着
実
に
強
化
し
て
い
く
こ
と
で
、
安

全
に
対
す
る
持
続
的
な
取
り
組
み
を
実
践

し
て
い
た
だ
き
た
い
と
願
い
ま
す
。

閉
会
あ
い
さ
つ


